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องคการการคาระหวางประเทศ 

3.1 พัฒนาการของความรวมมือทางการคา    

     ระหวางประเทศ 

3.2 แนวคิดการจัดตั้งองคการการคาระหวาง 

     ประเทศ 

 

3.3 องคการการคาโลก 

3.1.1 พัฒนาการของความรวมมือทางการคาระหวาง    

        ประเทศกอนสมัยสงครามโลกครั้งที่ 2 

3.1.2 พัฒนาการของความรวมมือทางการคาระหวาง 

        ประเทศหลังสมัยสงครามโลกครั้งที่ 2 

3.2.1 แนวคิดพื้นฐานขององคการการคาระหวางประเทศ 

3.2.2 องคการระหวางประเทศหลักที่เกี่ยวเนื่องกับการคา 

        ระหวางประเทศ

 

3.3.1 ความเปนมาของการจัดตั้งองคการการคาโลก 

 

3.3.2 วัตถุประสงค หนาที่ และประโยชนของ 

        องคการการคาโลก 

แผนผังแนวคิดหนวยที่ 3 

3.3.3 กลไกการดําเนินงานและขั้นตอนการปฎิบัติของ 

        องคการการคาโลกตอกรณีพิพาท 
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แผนการสอนประจําหนวย 

ชุดวิชา ธุรกิจและการเงินระหวางประเทศ 

หนวยที่   3   องคการการคาระหวางประเทศ 

ตอนที่  3 

3.1 พัฒนาการของความรวมมือทางการคาระหวางประเทศ 

3.2 แนวคิดการจัดตั้งองคการการคาระหวางประเทศ 

3.3 องคการการคาโลก 

 
แนวคิด 

1. พัฒนาการของความรวมมือทางการคาระหวางประเทศมีมานับจากที่มนุษยไดรูจักการ

เดินทางติดตอคาขายระหวางกัน แตความกาวหนาทางดานเทคโนโลยีการติดตอสื่อสาร

และการเดินทาง ทําใหมูลคาและขอบเขตการคาระหวางประเทศขยายตัวอยางรวดเร็ว 

ทั้งน้ีการคาระหวางประเทศมีการเติบโตอยางมาก นับตั้งแตสมัยสงครามโลกครั้งที่ 2 

2. แนวคิดการจัดตั้งองคการการคาระหวางประเทศเพื่อทําหนาที่เปนตัวกลางและสงเสริมให

เกิดความโปรงใส และความยุติธรรมในกระบวนการคาขายระหวางประเทศมีมาเปน

ระยะเวลายาวนาน โดยมีการพัฒนาอยางตอเน่ืองตามสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ สังคม

และการเมืองในขณะนั้น 

3. องคการการคาโลกไดรับการจัดตั้งขึ้นจากพ้ืนฐานขอตกลงทั่วไปวาดวยอัตราภาษี

ศุลกากรและการคา โดยถือเปนองคการการคาระหวางประเทศที่มีบทบาทมากที่สุดใน

ปจจุบันและในอนาคต องคการการคาโลกมีกลไกการดําเนินงานและขั้นตอนการปฎิบัติใน

การดูแลใหเกิดความยุติธรรมในดานการคาระหวางประเทศ โดยการกําหนดบทบาทตอ

รัฐบาลของประเทศสมาชิกใหมีมาตรการกํากับดูแลดานการคาและการลงทุนใหเปนไป

อยางโปรงใสยุติธรรม 

 

วัตถุประสงค 

เม่ือศึกษาหนวยที่ 3 จบแลวนักศึกษาสามารถ 

1. อธิบายพัฒนาการความรวมมือทางการคาระหวางประเทศได 

2. อธิบายแนวคิดพ้ืนฐานการจัดตั้งองคการการคาระหวางประเทศได 

3. อธิบายองคการการคาโลกได 
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กิจกรรมระหวางเรียน 
1. ทําแบบประเมินผลตนเองหลังเรียนหนวยที่ 3 

2. ศึกษาเอกสารการสอน ตอนที่ 3.1 – 3.3 

3. ปฏิบัติกิจกรรมตามที่ไดรับมอบหมายในเอกสารการสอนในแตละตอน 

4. ฟงรายการวิทยุกระจายเสียง 
5. ชมรายการวิทยุโทรทัศน 
6. เขารับบริการสอนเสริม (ถามี) 
7. ทําแบบประเมินผลตนเองหลังเรียนหนวยที่ 3 

 

สื่อการสอน 

1. เอกสารการสอน 

2. แบบฝกปฎิบตั ิ

3. รายการสอนวทิยุกระจายเสียง 
4. รายการสอนวทิยุโทรทศัน 
5. การสอนเสริม (ถามี) 

 

การประเมินผล 

1. ประเมินผลจากแบบประเมินผลตนเองกอนเรียนและหลังเรียน 

2. ประเมินผลจากกิจกรรมในแบบฝกปฎิบัต ิ

3. ประเมินผลจากการสอบไลประจําภาคการศึกษา 
 

 
เม่ืออานแผนการสอนแลว  ขอใหทําแบบประเมินผลตนเองกอนเรียนหนวยที่  3    
ในแบบฝกปฎิบัติ  แลวจึงศึกษาเอกสารการสอนตอนตอไป 
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ตอนที่ 3.1 

พัฒนาการของความรวมมือทางการคาระหวางประเทศ  

 

โปรดอานหัวเรื่อง แนวคิด และวัตถุประสงคของตอนที่ 3.1 แลวจึงศึกษารายละเอียดตอไป 

 

หัวเร่ือง 

3.1.1 พัฒนาการของความรวมมือทางการคาระหวางประเทศกอนสมัยสงครามโลกคร้ังที่ 2 

3.1.2 พัฒนาการของความรวมมือทางการคาระหวางประเทศหลังสมัยสงครามโลกคร้ังที่ 2 

 

แนวคิด 

1. ความรวมมือทางการคาระหวางประเทศกอนสมัยสงครามโลกครั้งที่ 2 เปนไปอยางจํากัด 

โดยมีการปริมาณและมูลคาการคาสวนใหญอยูในกลุมประเทศท่ีมีอาณานิคมในการ

ปกครองเปนสําคัญ 

2. ผลกระทบของสงครามโลกครั้งที่ 2 นําไปสูการเปลี่ยนแปลงความรวมมือทางการคา

ระหวางประเทศอยางสําคัญ นอกจากน้ีความกาวหนาทางดานเทคโนโลยีการ

ติดตอสื่อสารและการเดินทาง ทําใหการคาระหวางประเทศขยายตัวอยางรวดเร็วจนถึงใน

ปจจุบัน 

 

วัตถุประสงค 

เม่ือศึกษาตอนที่ 3.1 จบแลว นักศึกษาสามารถ 

1.  ระบุพัฒนาการความรวมมือทางการคาระหวางประเทศในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ได 

2.  ระบุความเปลี่ยนแปลงของความรวมมือในดานการคาระหวางประเทศหลังสงครามโลก

คร้ังที่ 2 และผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงดานการคาระหวางประเทศได 
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เร่ืองที่ 3.1.1   

พัฒนาการของความรวมมือทางการคาระหวางประเทศกอนสมัยสงครามโลกครั้งที่ 2      

 

 

นับตั้งแตมนุษยชาติ มีการรวมตัวกันเปนสังคมก็มีการติดตอแลกเปลี่ยน ทั้งในรูปธรรมและ

นามธรรม คือดานการคาขายและการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม สงผลใหเกิดการขยายตัวของการคาระหวาง

ภูมิภาคตางๆ ซ่ึงมีพัฒนาการเปนไปตามความกาวหนาทางเทคโนโลยีดานการติดตอส่ือสารและการ

ขนสง อยางไรก็ตามความรวมมือดานการคาขายระหวางประเทศ มีการขยายตัวอยางตอเน่ือง และเปน

รูปธรรม หลังจากที่ไดมีการปฏิวัติอุตสาหกรรมและมีการพัฒนาเทคโนโลยีไอนํ้า  ทําใหการติดตอสื่อสาร

และเดินทางขยายตัวอยางรวดเร็ว นําไปสูการขยายตัวทางดานการคาการลงทุนระหวางประเทศ 

 

การคาขายระหวางประเทศในระยะแรกๆ เปนการดําเนินงานของภาคเอกชนเปนหลัก โดยรัฐ

ใหความสนับสนุนโดยการคุมครอง และใหคํารับรองเพื่อความปลอดภัย อยางไรก็ตามการสรางความ

รวมมือทางการคาระหวางประเทศในรูปของรัฐตอรัฐเปนไปอยางจํากัด จนกระทั่งในชวงแรกของ

ทศวรรษที่ 1890 ไดเกิดขอตกลงทางการคาของประเทศในสหภาพยุโรปอยางเปนรูปธรรม จํานวน

รวมกันมากกวา 50 ฉบับ ขอตกลงสวนใหญ เปนผลมาจากแรงกดดันของประชาชนที่มีตอรัฐบาล ในการ

ดําเนินการปกปองทางการคาใหกับกลุมเกษตรกรและผูประกอบการในภาคอุตสาหกรรมบางประเภท 

นอกจากนั้นปริมาณการคาและการลงทุนสวนใหญจะจํากัดอยูระหวางประเทศในเขตแดนอาณานิคมของ

ประเทศมหาอํานาจในยุโรปในสมัยน้ัน ซ่ึงไดแกประเทศอังกฤษ ฝรั่งเศสและเยอรมนี 

 

ในชวงระยะเวลาดังกลาวแนวคิดลัทธิชาตินิยม (Nationalism) เร่ิมมีการเผยแพรอยาง

กวางขวางในทวีปยุโรป โดยเฉพาะในประเทศเยอรมนีและประเทศอิตาลี ในขณะที่การเปลี่ยนแปลงของ

สถานะภาพประเทศสหรัฐอเมริกาในเวทีการเมืองและเศรษฐกิจโลก ทําใหดุลยภาพทางการเมืองของ

ประเทศในยุโรปแปรเปลี่ยนไป โดยมีอํานาจทางการเมืองในเวทีระดับโลกที่ลดนอยลง ประกอบกับความ

ขัดแยงของกลุมประเทศในทวีปยุโรป ซ่ึงนําไปสูการเกิดสงครามโลกครั้งที่ 1 ทําใหเกิดการเปลี่ยแปลง

ดุลยภาพทางการคา การลงทุนของโลกอยางมีนัยสําคัญตั้งแตน้ันเปนตนมา การเปลี่ยนแปลงดังกลาว 

คือการที่การคาการลงทุนมิไดถูกชี้นําโดยกลุมประเทศในทวีปยุโรปอีกตอไป แตภาวะเศรษฐกิจของโลก

ถูกชี้นําโดยประเทศนอกภูมิภาคยุโรปเปนครั้งแรก 

 

ผลกระทบจากภาวะสงครามทําใหความสามารถของรัฐบาลประเทศตางๆ ในทวีปยุโรปที่จะ

ปกปองตลาดภายในเปนไปอยางจํากัด เพราะขาดความรวมมือ เน่ืองจากประเทศตางๆ พากันดําเนิน

นโยบาย โดยปราศจากความแนนอน นอกจากนั้นความเชื่อม่ันในชวงหลังสงครามตอรัฐบาลที่ลดนอยลง 

ทําใหผูประกอบการในภาคอุตสาหกรรมและพาณิชย ตางใชนโยบายดําเนินธุรกิจแบบปกปองประเทศ

ของตนเปนหลัก โดยคํานึงถึงความอยูรอดของธุรกิจภายในประเทศ มากกวาการพิจารณาถึงความมั่งคั่ง



 
องคการการคาระหวางประเทศ     7 

 

G:\Main Back Up\Permanet Back Up NB@19May09\WTO\WTO@25July08\WTO@25July08.doc 

ผศ.ดร.ภัทรกิตติ์  เนตินิยม  

จากการคาและการลงทุน อาทิ การกําหนดมาตรการภาษี Smoot – Hawley Tariff ในป พ.ศ.2413 ทํา

ใหปริมาณการคาระหวางประเทศในเขตภูมิภาคยุโรป ลดลงกวารอยละ 60 และลดลงอยางรุนแรงในชวง

ป พ.ศ.2472 จนถึงป พ.ศ.2475 

 

ภาวะเงินฝดและอัตราการวางงานที่อยูในระดับสูงขณะน้ัน รวมถึงความลมเหลวของระบบ

อัตราแลกเปลี่ยนภายใตระบบมาตรฐานทองคํา ในชวงตนของทศวรรษที่ 1930 และนําไปสูการลดคา

อยางรวดเร็วของเงินดอลลารสหรัฐ ทําใหประเทศอุตสาหกรรมชั้นนําตางหันไปใชนโยบายการปกปอง

ทางการคา เพ่ือรักษาธุรกิจในประเทศของตนไว โดยมิไดคํานึงถึงกลไกทางการคาของโลกภายใตระบบ

เสรีเชนในอดีต 

 

นโยบายทางการคาในชวงกอนสงครามโลกครั้งที่ 1 (พ.ศ.2403 – พ.ศ.2457) 

 

ชวงศตวรรษที่ 19 เปนชวงยุคแหงการเปลี่ยนแปลง ทั้งทางดานประวัติศาสตรเศรษฐกิจ 

การเมือง และสังคม โดยในชวงกลางศตวรรษที่ 19 การคาขายระหวางประเทศในทวีปยุโรปมีการ

ขยายตัวอยางรวดเร็ว เปนผลมาจากการปฏิวัติอุตสาหกรรมและการเปลี่ยนแปลงในแงของการพัฒนา

ทางดานของเทคโนโลยี  

 

การคา การลงทุนในชวงระยะเวลาดังกลาว เปนไปในลักษณะตางตอบแทนระหวางประเทศ

ภาคี เริ่มตนจากการทําขอตกลง Anglo French Cobden Chevalier ในป พ.ศ.2403 สงผลใหเกิด

ขอตกลงขยายไปในประเทศคูกรณีในลักษณะของการปฎิบัติอยางชาติที่ไดรับความอนุเคราะหอยางยิ่ง

โดยไมมีเง่ือนไข (Unconditional Most Favored Nation: MFN) โดยสวนใหญจะเปนการกําหนด

มาตรการทางดานอัตราภาษีและมุงเนนในกลุมสินคาเกษตรเปนสวนใหญ แตสงครามโลกครั้งที่ 1 ที่

เกิดขึ้น ทําใหการขยายตัวการคาการลงทุนระหวางประเทศในทวีปยุโรป ซ่ึงถือเปนกลุมเศรษฐกิจที่มี

ขนาดใหญที่สุดในโลกขณะนั้นกลับไปสูภาวะถดถอยและชะงักงันทางเศรษฐกิจ 

 

ในชวงสงครามโลกครั้งที่ 1 ไมปรากฎองคการใดทําหนาที่เปนหนวยงานกลางในเรื่องของ

การคา หรือการลงทุนระหวางประเทศ เพราะในชวงระยะเวลาดังกลาว มีการใชลัทธินโยบายการ

คุมครองอุตสาหกรรม หรือการผลิตในประเทศอยางเขมงวด แมวาในประเทศสหรัฐอเมริกา จะมีการ

ดําเนินการคุมครองอุตสาหกรรม หรือการผลิตในประเทศในระดับที่ต่ํา แตการคาขายของประเทศ

สหรัฐอเมริกาก็ยังคงจํากัดอยูในกลุมประเทศอาณานิคมของตนและประเทศในทวีปอเมริกาเปนหลัก 

ผลประโยชนทางการคาที่ไดรับจากประเทศอาณานิคม ทําใหเกิดการขยายตัวของลัทธิอาณานิคม 

ในขณะที่เกิดสงครามในหลายภูมิภาค อาทิ การที่ประเทศจีนและประเทศญี่ปุนประกาศสงครามระหวาง

กันในชวงป พ.ศ.2403 จนถึงป พ.ศ.2423 โดยมีเหตุผลหลักจากการท่ีประเทศญี่ปุน มีความประสงคใน

ทรัพยากรและตลาดขนาดใหญของประเทศจีน  
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ในชวงระยะเวลาดังกลาว พัฒนาการทางดานเทคโนโลยีที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทาง

อุตสาหกรรม การผลิตมีตนทุนต่ําลง สงเสริมใหเกิดการขยายตัวทางการคา เน่ืองจากความกาวหนา

ทางดานเทคโนโลยีการเดินทางและขนสง มีการนําเขาสินคาทุนในกลุมประเทศกําลังพัฒนาจากประเทศ

อุตสาหกรรมชั้นนํา การขยายการลงทุนจึงไมไดถูกจํากัดอยูเพียงในกลุมประเทศในทวีปยุโรปเชนใน

อดีต การขยายตัวดังกลาว ชวยสงเสริมใหแนวคิดการคาแบบเสรีของ Adam Smith และ Ricardo ไดรับ

การยอมรับอยางกวางขวางมากยิ่งขึ้น ประเทศอังกฤษซึ่งเปนผูนําสําคัญในการริเริ่มสรางกลไกการคา

แบบเสรีในขณะนั้นไดมีการออกกฎหมายชื่อ The Corn Laws ในป พ.ศ.2389 โดยมีปจจัยพ้ืนฐาน

สนับสนุนจากการเปนประเทศแรกที่มีการพัฒนาในเรื่องของการปฏิวัติอุตสาหกรรม ทําใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วในภาคอุตสาหกรรมโดยเฉพาะอุตสาหกรรมสิ่งทอ  

 

โดยที่ประเทศอังกฤษเปนผูนําทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของโลกในขณะนั้น สงผลให

เงินปอนด ซ่ึงเปนเงินสกุลของประเทศอังกฤษไดรับการยอมรับอยางกวางขวาง ในฐานะของการเปนเงิน

สกุลสากล ในชวงระยะเวลาดังกลาว ประเมินวาการคาของกลุมประเทศอังกฤษ และประเทศในเครือ

อาณานิคมมีสัดสวนประมาณ 1 ใน 5 ของปริมาณการคาของโลก (WTO Report, 2007) การขยายตัว

อยางรวดเร็วทางเศรษฐกิจจากปจจัยสนับสนุนทางการคาระหวางประเทศของอังกฤษ ทําใหประเทศ

อ่ืนๆ ในทวีปยุโรปตางเห็นประโยชนของการคาแบบเสรี และการที่ประเทศอังกฤษเปนตลาดทางการคา

ที่มีขนาดใหญในขณะน้ัน ทําใหเกิดขอตกลงตางตอบแทนระหวางประเทศอังกฤษกับกลุมประเทศใน

ทวีปยุโรปเปนจํานวนมาก 

 

ในชวงป พ.ศ.2422 – พ.ศ.2457 การคาระหวางประเทศในกลุมประเทศยุโรปเริ่มเขาสูภาวะ

ถดถอย เน่ืองมาจากภาวะเศรษฐกิจชะงักงันอยางรุนแรง โดยปริมาณการคาระหวางประเทศของโลกลด

ไปประมาณถึง 1 ใน 3 อันเนื่องมาจากผลกระทบจากภาวะสงคราม ขณะที่ประเทศอังกฤษในขณะนั้น 

ใชนโยบายการคาแบบเสรี แตประเทศอ่ืนๆ ในแถบทวีปยุโรปตางพากันใชนโยบายภาษีเปนเคร่ืองมือใน

การปกปองสินคาในประเทศของตน โดยเฉพาะในกลุมสินคาเกษตรซึ่งเก่ียวของโดยตรงกับฐานอํานาจ

ทางการเมือง ความขัดแยงของพฤติกรรมดังกลาวนํามาซึ่งความเปลี่ยนแปลงในกลุมประเทศในทวีป

ยุโรป ซ่ึงใชนโยบายการปกปองอุตสาหกรรมภายในประเทศโดยเริ่มตนจากกลุมสินคาเกษตร และขยาย

ไปสูอุตสาหกรรมอ่ืนๆ อาทิ อุตสาหกรรมเหล็กและสิ่งทอ  

 

การใชนโยบายปกปองการคาในประเทศ เปนไปอยางรุนแรงในทวีปยุโรป ชวงป พ.ศ.2433 - 

พ.ศ.2456 และนํามาสูการจัดทําขอตกลงทางการคาระหวางประเทศเปนการเฉพาะ โดยมีจํานวนของ

ขอตกลงทางการคาของประเทศในทวีปยุโรปจํานวนมากถึง 53 ฉบับในขณะนั้น การดําเนินนโยบาย

ลัทธิชาตินิยมอยางรุนแรงในทวีปยุโรป โดยการใชอัตราภาษีเปนเคร่ืองมือในการคุมครองทางการคา 

อาทิ การกําหนดอัตราภาษีเปนชวงระดับอัตราภาษีสูงสุดและต่ําสุด ทําใหประเทศคูคาซ่ึงอยูนอก
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ขอตกลงประสบปญหาความไมแนนอนในการแขงขัน อันเนื่องมาจากตนทุนจากอัตราภาษี ทําใหมีการ

ใชลัทธิปกปองทางการคากันอยางแพรหลายเพ่ือปกปองอุตสาหกรรมภายในประเทศ 

 

ลักษณะดังกลาว ทําใหการคาของกลุมประเทศในอาณานิคมมีการขยายตัวมากกวากลุม

ประเทศนอกอาณานิคม นอกจากน้ันความกาวหนาทางเทคโนโลยีขนสงและการเดินทางของประชาชน 

รวมถึงการกําหนดนโยบายการลงทุนของตางประเทศ ทาํใหตลาดในกลุมอาณานิคมมีความนาสนใจมาก

ขึ้นเรื่อยๆ โดยมีอัตราการเติบโตของการลงทุนและการคาที่สูงกวาอัตราการเติบโตภายในประเทศยุโรป

ในขณะนั้น 

 

การคาระหวางประเทศในชวงระหวางสงครามโลกครั้งที่ 1 (พ.ศ.2461 – พ.ศ.2482)   

 

ในชวงสงครามโลกคร้ังที่ 1 การคาระหวางประเทศจํากัดอยูในขอบเขตของกลุมประเทศ

พันธมิตรทางการเมือง ภายใตการควบคุมอยางเขมงวดของภาครัฐ ปริมาณการคาขายระหวางประเทศ

สวนหนึ่ง เปนผลมาจากการปดลอมทางทะเลหรือเสนทางอ่ืนๆ ตอกลุมพันธมิตรของประเทศเยอรมนี  

 

นอกจากน้ันการคงอัตราภาษีในระดับสูงการควบคุมยุทธปจจัย การควบคุมอัตราการ

แลกเปลี่ยน ลวนแลวแตสงผลใหการคาระหวางประเทศอยูในภาวะถดถอย อาทิ การท่ีประเทศอังกฤษ 

และฝรั่งเศสประกาศยกเลิกการใชหลักการปฎิบัติอยางชาติที่ไดรับความอนุเคราะหอยางยิ่งแกกลุม

พันธมิตรของเยอรมนี การเกิดขึ้นของประเทศใหมๆ อาทิ การเปลี่ยนจากราชอาณาจักรออสเตรีย เปน

ประเทศออสเตรีย เชคโกสโลวาเกีย ฮังการี โปแลนด โรมาเนีย และยูโกสลาเวีย ทําใหโครงสรางของ

ตลาดการคาระหวางประเทศมีการเปลี่ยนแปลงจากเดิมเปนอยางมาก โดยเฉพาะในสวนของประเทศ

เยอรมนี และเครืออาณานิคม บทบาทที่เพ่ิมมากขึ้นของประเทศที่ไดรับการจัดตั้งขึ้นใหม ในฐานะการ

เปนผูผลิตสินคาการเกษตรที่มีความสําคัญ ทําใหโครงสรางการคาขายในกลุมทวีปประเทศยุโรปเกิด

ความเปลี่ยนแปลงตลอดชวงระยะเวลาดังกลาว  

 

ระยะเวลาดังกลาว ประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงมีสถานะเปนผูใหกูรายใหญ และมีศักยภาพมาก

ที่สุดในขณะนั้น กลับสงวนทาทีในการเขาสูการเปนผูนําในดานการคาระหวางประเทศอยางจริงจัง โดย

จํากัดนโยบายการคาการลงทุนใหอยูในกลุมประเทศยุโรปเพียงบางประเทศ อาทิ ประเทศอังกฤษ แตผล

ของสงครามทําใหกลุมในประเทศทวีปยุโรปไมมีสินคาสําหรับการสงออกมากนัก เพราะตองใชในการ

ฟนฟูประเทศ ลักษณะดังกลาว ทําใหสินคาสงออกของประเทศในทวีปยุโรปไปยังตลาดในตางประเทศ

ลดนอยลง และเปดโอกาสใหผูผลิตในทวีปอ่ืนๆ มีการพัฒนาการผลิตเพ่ือสงออก  
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การที่การคาระหวางประเทศในชวงระยะเวลานั้นปราศจากรูปแบบที่ชัดเจน ทําใหเกิดความไม

แนนอนในการคา การลงทุน สงผลใหนโยบายการคา การลงทุนระหวางประเทศมีการเติบโตอยางจํากัด 

สอดคลองกับอัตราภาษีศุลกากรที่ไมไดมีการเปลี่ยนแปลงอยางมีนัยสําคัญ 
 

ตารางที่ 3.1 แสดงอัตราภาษีศุลกากรในประเทศที่มีการคาระหวางประเทศอยางมีนัยสําคัญ 

โดยตารางดังกลาวแสดงคาอัตราภาษีศุลกากรเปรียบเทียบในชวงป พ.ศ.2456 และป พ.ศ.2468 ของ

สินคาอุตสาหกรรมและสินคาทุกประเภท โดยจะเห็นไดวาอัตราภาษีศุลกากรโดยเฉลี่ยของประเทศใน

ทวีปยุโรปมีคาเพิ่มขึ้นในป พ.ศ.2468 เม่ือเปรียบเทียบกับป พ.ศ.2456 โดยประเทศท่ีมีอัตราภาษีลดลง

อยางมีนัยสําคัญมีเพียงประเทศเดนมารก และประเทศสหรัฐอเมริกาเทาน้ัน 
 

ตารางที่ 3.1 อัตราภาษีศุลกากรในประเทศที่มีการคาระหวางประเทศอยางมีนัยสําคัญa 

                                                                                                  หนวย  : รอยละ                

ชื่อประเทศ 
สินคาอุตสาหกรรม สินคาทุกประเภท 

พ.ศ.2456 พ.ศ.2468 พ.ศ.2456 พ.ศ.2468 

อารเจนตินา  28 29 26 26 

ออสเตรเลีย  16 27 17 25 

ออสเตรีย-ฮังการี  18 - 18 - 

ออสเตรีย  18 16 18 12 

เชคโกสโลวาเกีย  18 27 18 19 

ฮังการี  18 27 18 23 

โปแลนด  13 -18 32 12-18 23 

เบลเยี่ยม  9 15 6 8 

แคนาดา  26 23 18 16 

เดนมารก 14 10 9 6 

ฝรั่งเศส  20 21 18 12 

เยอรมนี  13 20 12 12 

อินเดีย 4 16 4 14 

อิตาลี  18 22 17 17 

เนเธอรแลนด  4 6 3 4 

สเปน  41 41 33 44 

สวีเดน  20 16 16 13 

สวิทเซอรแลนด  9 14 7 11 

สหราชอาณาจักร  - 5 - 4 

สหรัฐอเมริกา  44 37 33 29 

a
ที่มา World Trade Report 2007, World Trade Organization,  ตารางภาคผนวกที่ 1 หนาที่ 41  
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อัตราภาษีศุลกากรในชวงเวลาดังกลาวสัมพันธกับมูลคา สัดสวนการสงออกสินคาโดย 

ตารางที่  3.2 แสดงมูลคาและสัดสวนการสงออกสินคาของประเทศที่เปนศูนยกลางการคาที่สําคัญในชวง

ป พ.ศ.2413 ถึง พ.ศ.2481 ในตารางจะเห็นไดวามูลคาการคาของโลกมีการเติบโตเพิ่มขึ้นโดยเฉลี่ย 

ยกเวนในชวงป พ.ศ.2472 ถึงป พ.ศ.2475 โดยประเทศในทวีปในอเมริกาเหนือมีสัดสวนการคาของโลก

ที่เพ่ิมโดยเฉลี่ย ยกเวนในชวงป พ.ศ.2472 ถึง พ.ศ.2481 ในขณะที่ทวีปอเมริกาใตมีสัดสวนการคาของ

โลกที่เติบโตในชวงป พ.ศ.2413 ถึง พ.ศ.2456 และลดต่ําลงอยางมากในชวงป พ.ศ.2464 ถึง พ.ศ.2481 

ในขณะที่ทวีปแอฟริกาและตะวันออกกลางมีปริมาณสัดสวนการคาระหวางประเทศในอัตราสวนคอนขาง

จะคงที่และมีเพียงประเทศในกลุมทวีปเอเชียและโอชีเนียที่มีสัดสวนการคาระหวางประเทศที่สูงขึ้น ดัง

แสดงในตารางที่  3.2 

ตารางที่ 3.2  การสงออกสินคาของประเทศที่เปนศูนยกลางการคาที่สําคัญในชวงปพ.ศ.2413 – พ.ศ.2481                         

                                                                                                 หนวย  :  ลานดอลลารสหรัฐ / รอยละ   

                                      พ.ศ.     

   ประเทศ 
2413 2443 2456 2464 2472 2475 2481 

มูลคาการซ้ือขายโดยรวมของโลก 5,130 10,100 19,500 19,700 33,000 12,700 22,700 

ทวีปอเมริกาเหนือ  (North America) 

แคนาดา  1.1 1.7 1.9 3.5 3.6 3.5 3.7 

สหรัฐอเมริกา  7.9 14.1 12.8 22.4 15.8 12.5 13.5 

ทวีปอเมริกาใต  (South America) 

อารเจนตินา  0.6 1.5 2.4 2.5 2.7 2.6 1.9 

บราซิล  1.5 1.8 1.6 1.1 1.4 1.4 1.3 

ยุโรป (Europe) 

ออสเตรีย  3.1 4.2 2.9 0.9 0.9 0.8 0.6 

เบลเยี่ยม-ลักซเซมเบิรก  2.6 3.7 3.6 2.6 2.7 3.3 3.2 

ฝรั่งเศส  10.5 7.9 6.8 7.5 6.0 6.1 3.9 

เยอรมนี  8.3 10.9 12.4 3.8 9.7 10.8 9.3 

อิตาลี  4.1 2.6 2.5 1.8 2.4 2.7 2.4 

สวีเดน  0.8 1.0 1.1 1.3 1.5 1.4 2.0 

สวิทเซอรแลนด  ไมมีอมูล 1.6 1.4 1.6 1.2 1.2 1.3 

สหราชอาณาจักร 18.9 14.6 13.5 14.0 10.9 10.2 10.8 

รัสเซีย  4.2 3.7 4.0 ไมมีขอมูล 1.3 1.7 1.1 

ทวีปแอฟริกาและตะวันออกกลาง  (Africa-Middle East) 

สาธารณรัฐแอฟริกาใต 0.3 ไมมีขอมูล 0.7 0.5 0.7 0.7 0.6 
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ที่มา:  World Trade Report 2007, World Trade Organization, หนา 47 ตารางภาคผนวกที่ 1  

                                      พ.ศ.     

   ประเทศ 
2413 2443 2456 2464 2472 2475 2481 

ทวีปเอเชียและโอชเีนีย  (Asia-Oceania) 

ออสเตรเลีย-นิวซีแลนด 2.1 2.1 2.4 3.3 2.9 3.2 3.5 

ออสเตรเลีย  1.9 1.6 1.9 2.4 2.1 2.3 2.5 

นิวซีแลนด  0.2 0.6 0.5 0.9 0.8 0.9 1.0 

จีน  2.0 1.2 1.5 ไมมีขอมูล 2.2 1.6 1.9 

อินเดีย  0.5 3.4 4.1 3.1 3.5 2.8 2.6 

ญ่ีปุน  0.3 1.0 1.6 3.1 2.9 2.9 3.3 

ปริมาณการซือ้ขายโลกโดยรวม 

(รอยละ) 
100.0 

 

ตัวเลขของอัตราภาษี มูลคาการคาโลก และสัดสวนการสงออก อาจนํามาพิจารณาประกอบ

กับตารางที่ 3.3 ซ่ึงแสดงสัดสวนการนําเขาสินคาของประเทศที่เปนศูนยกลางการคาที่สําคัญในป พ.ศ.

2413 ถึง พ.ศ.2481 โดยสัดสวนการนําเขาสินคาของประเทศในทวีปอเมริกาเหนือมีสัดสวนที่เพ่ิมสูงขึ้น

โดยเฉลี่ย ในขณะที่กลุมประเทศในทวีปอเมริกาใตมีสัดสวนไมเปลี่ยนแปลงมากนัก โดยประเทศในกลุม

ทวีปยุโรปมีสัดสวนที่ลดนอยลงและประเทศในกลุมทวีปเอเชียและโอชีเนีย มีสัดสวนไมเปลี่ยนแปลงมาก

นัก 

ตารางที่ 3.3 การนําเขาสินคาของประเทศทีเ่ปนศนูยกลางการคาที่สําคญัในชวงป พ.ศ.2464-พ.ศ.2481 

                                                                                                                          หนวย  :   รอยละ   
 

                         พ.ศ. 

   ประเทศ 
2413 2443 2456 2464 2472 2475 2481 

ทวีปอเมริกาเหนือ (North America) 

แคนาดา  1.5 1.7 3.2 3.2 3.6 2.8 2.2 

สหรัฐอเมริกา  8.9 8.2 9.1 11.9 12.3 9.5 8.7 

ทวีปอเมริกาใต  

อารเจนตินา  ไมมีขอมูล 1.0 2.4 2.5 2.3 1.5 1.8 

บราซิล  ไมมีขอมูล 0.8 1.6 1.0 1.2 0.8 1.2 

ทวีปยุโรป (Europe) 

ออสเตรีย  3.1 3.3 3.4 1.6 1.3 1.3 1.1 

เบลเยี่ยม-ลักซเซมเบิรก 3.1 4.0 4.4 3.5 2.7 3.2 3.1 
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                         พ.ศ. 

   ประเทศ 
2413 2443 2456 2464 2472 2475 2481 

ฝรั่งเศส 9.7 8.5 8.0 7.8 6.3 8.2 5.7 

เยอรมนี  ไมมีขอมูล 12.8 12.7 5.7 8.8 7.9 8.7 

อิตาลี  3.3 3.1 3.5 3.4 3.1 3.0 2.4 

สวีเดน  1.9 1.3 1.1 1.3 1.3 1.5 2.1 

สวิทเซอรแลนด  ไมมีขอมูล 1.9 1.8 1.8 1.4 2.3 1.5 

สหราชอาณาจักร  22.1 21.4 16.1 17.5 15.0 16.2 17.1 

รัสเซีย  ไมมีขอมูล 2.2 2.8 ไมมีขอมูล 1.2 0.8 1.1 

ทวีปแอฟริกาและตะวันออกกลาง (Africa-Middle East) 

สาธารณรัฐแอฟริกาใต  ไมมีขอมูล ไมมีขอมูล 1.0 1.0 1.1 1.1 2.0 

ทวีปเอเชียและโอชเีนีย (Asia-Oceania)  

ออสเตรเลีย -นิวซีแลนด ไมมีขอมูล 2.1 2.2 3.4 2.4 1.7 2.9 

ออสเตรเลีย  ไมมีขอมูล 1.7 1.7 0.7 0.6 1.1 2.0 

นิวซีแลนด  ไมมีขอมูล 0.5 0.5 0.7 0.6 0.6 0.9 

จีน  ไมมีขอมูล 1.8 2.0 ไมมีขอมูล 2.5 2.4 2.7 

อินเดีย  ไมมีขอมูล 2.8 3.3 3.6 2.6 2.5 2.3 

ญ่ีปุน  ไมมีขอมูล 1.3 1.8 3.6 2.8 2.9 3.0 

ปริมาณการซือ้ขายโลก

โดยรวม  (รอยละ) 
100.0 

ที่มา: World Trade Report 2007, World Trade Organization, หนา 48 ตารางภาคผนวกที่ 2  

 

บทสรุป 

 

พัฒนาการของความรวมมือทางการคาระหวางประเทศในชวงกอนสมัยสงครามโลกคร้ังที่ 2 

เปนไปอยางมีนัยสําคัญหลังจากที่เกิดการปฏิวัติอุตสาหกรรม โดยมีประเทศอังกฤษเปนผูนํา ในชวงตน

ของการพัฒนาการขยายตัวทางดานการคาระหวางประเทศยังคงไดรับผลกระทบโดยตรงจากปจจัยดาน

การเมืองเฉพาะอยางยิ่งภาวะการณเกิดสงคราม ซ่ึงสงผลใหการเติบโตทางการคาระหวางประเทศอยูใน

ภาวะถดถอยปราศจากการพัฒนา อันเนื่องมาจากการดําเนินนโยบายลัทธิชาตินิยม 
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กิจกรรม 3.1.1 

1.  นโยบายทางการคาในชวงกอนสงครามโลกครั้งที่ 1 (พ.ศ.2443 - พ.ศ.2457) มีลักษณะอยางไร 

2. ลักษณะการคาระหวางประเทศในชวงระหวางสงครามโลกคร้ังที่ 1 (พ.ศ.2461 - พ.ศ.2482) มี

ลักษณะสําคญัอยางไร 

3. อัตราภาษีศุลกากร ปริมาณการนําเขา – สงออกสินคา และสัดสวนการสงออก – นําเขาสินคา

แสดงใหเห็นถึงภาพรวมอยางไรตอการคาระหวางประเทศ 

 

 

แนวตอบกิจกรรม 3.1.1  

 1. นโยบายทางการคาในชวงกอนสงครามโลกครั้งที่ 1 เปนไปในลักษณะตางตอบแทนทั้ง

ระหวางประเทศภาคีโดยเริ่มตนจากการทําขอตกลง Anglo French Cobden Chevalier ในป 2403 โดย

สงครามโลกครั้งที่ 1 ที่เกิดขึ้นทําใหเกิดการขยายตัวของการคาการลงทุนอยูในภาวะชะงักงัน และ

ประเทศตางๆ ตางมุงเนนการคาในเขตแดนอาณานิคมเปนสําคัญ 

2. ในชวงสงครามโลกครั้งที่ 1 การคาระหวางประเทศจํากัดอยูในขอบเขตของกลุมประเทศ

พันธมิตรทางการเมือง ภายใตการควบคุมอยางเขมงวดของภาครัฐ โดยมีปจจัยทางการเมืองเปนตัว

ขับเคลื่อนนโยบายหลัก อาทิ การเปลี่ยนจากราชอาณาจักรออสเตรีย เปนประเทศออสเตรีย เชคโกสโล

วาเกีย ฮังการี โปแลนด โรมาเนีย และยูโกสลาเวีย พรอมๆ กับการเพ่ิมขึ้นของบทบาทของประเทศ

สหรัฐอเมริกาในฐานะเจาหนี้ผูใหกูรายใหญ และมีศักยภาพทางเศรษฐกิจสูงที่สุดในขณะนั้น 

3. โดยภาพรวมอัตราภาษีศุลกากรมีแนวโนมลดต่ําลง แตไมมาก ในขณะที่ปริมาณการนําเขา – 

สงออกสินคา และสัดสวนการสงออก – นําเขาสินคา สะทอนถึงภาพรวมการขยายตัวของเศรษฐกิจโลก

จากเดิมที่ประเทศในทวีปยุโรปมีบทบาทสําคัญไปสูการเพ่ิมความสําคัญของประเทศในทวีปอเมริกา และ

ทวีปเอเชียมากขึ้น 
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เร่ืองที่ 3.1.2   

พัฒนาการของความรวมมือทางการคาระหวางประเทศหลังสมัยสงครามโลกครั้งที่ 2 

 

ยุคสงครามโลกครั้งที่ 2 นโยบายทางการคาระหวางประเทศเปนไปอยางไรรูปแบบ โดย

ปราศจากองคการระหวางประเทศที่ทําหนาที่เปนหนวยงานกลางสําหรับดูแลในเรื่องการคาการลงทุน

ระหวางประเทศ รวมถึงไมมีองคการระหวางประเทศใดที่ถูกจัดตั้งขึ้นเพ่ือใหเปนองคการระหวางประเทศ

สําหรับการสงเสริมดานการคาการลงทุนระหวางประเทศโดยตรง แมวาในป พ.ศ.2488 จะไดมีการจัดตั้ง

กองทุนการเงินระหวางประเทศ (International Monetary Fund: IMF) แตก็มุงหวังใหเปนองคการ

ระหวางประเทศที่รับผิดชอบในการดูแลระบบตลาดปริวรรตเงินตราของโลก เน่ืองจากในขณะนั้นเกิด

ภาวะเศรษฐกิจตกต่ําไปทั่วโลก มูลคาของสินทรัพยคงทนลดต่ําลงอยางรวดเร็ว 

 

ประเทศอุตสาหกรรมชั้นนําจึงเห็นวาการจัดตั้งองคการระหวางประเทศเพื่อดูแลกลไกทางการ

เงินของตลาดการเงินโลกเปนเรื่องเรงดวนที่มีประโยชนอยางยิ่งในการฟนฟูเศรษฐกิจของโลกในขณะนั้น 

โดยมิไดคํานึงถึงการจัดตั้งองคการระหวางประเทศเพ่ือทําหนาที่ในการสงเสริมสนับสนุนใหเกิดการ

ขยายตัวของการคาการลงทุนระหวางประเทศโดยตรง ดังนั้นในชวงระยะเวลาหลังสงครามโลกคร้ังที่ 2 

จึงมีเพียงการจัดทําขอตกลงทั่วไปวาดวยอัตราภาษีศุลกากรและการคา (General Agreement on 

Tariff and Trade: GATT) ซ่ึงนับเปนการดําเนินการอยางเปนรูปธรรม แตก็เกิดขึ้นในชวงตนทศวรรษที่ 

19 และจํากัดอยูในขอบเขตของประเทศอุตสาหกรรมชั้นนําเพียง 23 ประเทศ 

 

การจัดทําขอตกลงทั่วไปวาดวยอัตราภาษีศุลกากรและการคาเปนขอตกลงแบบพหุภาคี 

(Multilateral Trade Liberalization) เปนแนวคิดที่ประเทศอังกฤษเปนผูนําเสนอ ผานรางระเบียบการคา

ระหวางประเทศ (A Proposal for an International Commercial) โดยยึดหลักพ้ืนฐานอยูบนหลัก

แนวคิดการคาแบบเสรีทุนนิยม ทั้งน้ีขอตกลงที่จัดทําขึ้นในขณะนั้น ครอบคลุมถึงดานการคาและการ

บริการ โดยในสวนของการใหบริการ มีการกําหนดรายละเอียดของการใหบริการ ภายใตหลักการคา

ระหวางประเทศที่เปนธรรม แตการบังคับใชขอตกลงดังกลาวยังเปนไปในขอบเขตอันจํากัด จนกระท่ัง

ในชวงทศวรรษที่ 1980 จึงไดมีการบรรลุขอตกลงในรอบการคาอุรุกวัย (Uruguay Round) ในการ

กําหนดระดับเพดานของอัตราภาษีศุลกากรในสินคาหมวดสําคัญๆ  

 

การดําเนินการตามขอตกลงทั่วไปวาดวยอัตราภาษีศุลกากรและการคาในระยะแรก เปนการ

ดําเนินการในลักษณะพหุภาคี (Multilateral) ประกอบกับประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงเปนประเทศ

มหาอํานาจทางเศรษฐกิจและการเมือง ใชนโยบายการเจรจาในลักษณะทวิภาคี (Bilateral) โดยเนนใน

ลักษณะการคาตางตอบแทน ซ่ึงเปนไปตามกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาในขณะน้ัน (US 

Reciprocal Trade Agreement Act 1934) จนกระทั่งประเทศอังกฤษและประเทศสหรัฐอเมริกาสามารถ
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บรรลุขอตกลงในการเจรจาแบบพหุภาคี และจัดทําขอเสนอขยายการคาและการจางงาน (Proposal for 

Expansion of World Trade and Employment) โดยมีองคการสหประชาชาติเปนผูใหการสนับสนุน

แนวคิดการจัดตั้งองคการการคาระหวางประเทศ (International Trade Organization: ITO)  

 

การปฏิวัติอุตสาหกรรมสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองอยางมาก

ในชวงศตวรรษที่ 19 การคา โดยเฉพาะการลงทุนระหวางประเทศมีการขยายตัวอยางรวดเร็ว จากเดิมที่

มีการกระจุกตัวอยูในกลุมประเทศในทวีปยุโรปไมก่ีประเทศ ในขณะที่ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศ

ในภูมิภาคอ่ืนๆ ยังใชรูปแบบของการคาในลักษณะอาณานิคม จึงอาจกลาวไดวาประเทศสหราช

อาณาจักร (United Kingdom) เปนผูนําของการสรางความรวมมือทางการคาระหวางประเทศหลังสมัย

สงครามโลกครั้งที่ 1 (พ.ศ.2457 – พ.ศ.2482) แตพัฒนาการของความรวมมือทางการคาระหวาง

ประเทศหลังสมัยสงครามโลกครั้งที่ 2 ไดเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วในชวงศตวรรษที่ 20 โดยมีการ

เปลี่ยนแปลงนโยบายการคาการลงทุนระหวางประเทศอยางเดนชัด โดยเฉพาะการจัดตั้งสหภาพยุโรป

ในลักษณะของกลุมการคาซ่ึงมีความหลากหลาย (Multilateralism) จากความใกลชิดในแงของการคา

การลงทุนที่มีอยางยาวนานของประเทศในทวีปยุโรป นับตั้งแตสมัยสงครามนโปเลียน โดยสภา-คอน

เกรซแหงเวียนนา (Vienna Congress) ใหความม่ันใจถึงแนวคิดการจัดตั้งกลุมการคาในทวีปยุโรป

นับตั้งแตในชวงศตวรรษที่ 18 ทั้งน้ีแนวคิดดังกลาวขัดแยงกับแนวนโยบายการคาแบบเสรีเสนอโดย 

Adam Smith 

 

การเติบโตอยางรวดเร็วของปริมาณการคาระหวางประเทศ สนับสนุนแนวคิดใหการคา

ระหวางประเทศควรที่จะมีนโยบายที่แนนอนระดับสากล เพราะจะชวยใหรัฐบาลของแตละประเทศ

สามารถกําหนดนโยบายการคา การลงทุนของตนใหสอดคลองกับเกณฑในระดับสากล ทั้งน้ีกลไก

ดังกลาวไมไดครอบคลุมเรื่องของรายละเอียดปลีกยอยตามประเภทของสินคาและบริการอันเปนการ

เฉพาะ ซ่ึงจะเปนอุปสรรคของการจัดตั้งขอตกลงที่ลงในรายละเอียดไดอยางครบถวน  

 

ในทางตรงขามหากชาติอุตสาหกรรมชั้นนําใหความสนใจและรวมดําเนินการในการจัดตั้ง

องคการการคาระหวางประเทศไดอยางเปนรูปธรรม จะชวยใหเกิดแรงขับเคลื่อนของหนวยงานกลาง

ระหวางประเทศ สนับสนุนใหเกิดการคาการลงทุนมีการเติบโตอยางตอเน่ือง โดยสังเกตไดวาผลของการ

เกิดสงครามโลกคร้ังที่ 1 และครั้งที่ 2 ทําใหเกิดความรวมมือโดยยึดสภาพภูมิศาสตรเปนสําคัญ 

 

ความเปลี่ยนแปลงในชวงเวลาดังกลาว สอดคลองกับอัตราสวนการสงออกสินคาตอผลิตภัณฑ

มวลรวมประชาชาติ ดังตารางที่ 3.4 ซ่ึงแสดงอัตราสวนของการสงออกสินคาของประเทศอุตสาหกรรม

ชั้นนําตอผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติภายในประเทศ (GDP) ตั้งแตป พ.ศ.2413 - พ.ศ.2548  
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ตารางที่ 3.4 อัตราสวนการสงออกสินคาตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ                      

ตั้งแตป พ.ศ.2413 – พ.ศ.2548 

                                                                                                          หนวย  : รอยละ 

                        พ.ศ. 

    ประเทศ 
2413 2456 2472 2493 2516 2541 2543 2548 

แคนาดา  11.3 11.6 22.4 12.3 19.3 39.0 42.4 39.7 

สหรัฐอเมริกา 2.5 3.7 5.9 3.0 4.9 10.1 10.6 10.2 

บราซิล  12.2 9.8 6.9 3.9 2.5 5.4 5.5 8.9 

แม็กซิโก  3.9 9.1 14.3 3.0 1.9 10.7 12.3 12.3 

ออสเตรีย  5.5 8.6 7.4 5.2 16.3 45.5 52.7 64.8 

เบลเยี่ยม  9.0 22.6 24.3 17.3 52.1 88.5 97.0 112.6 

เดนมารก  8.3 12.8 23.2 12.1 23.7 41.9 45.5 49.4 

ฟลแลนด  15.5 25.0 40.4 18.7 30.2 51.6 54.6 51.9 

ฝรั่งเศส  4.9 7.8 11.5 7.6 15.2 28.7 29.9 27.6 

เยอรมนี 9.5 16.1 14.8 5.0 20.6 38.9 42.1 51.1 

อิตาลี  4.3 4.8 5.9 3.5 12.5 26.1 28.7 28.8 

เนเธอรแลนด  17.4 17.3 29.7 12.2 40.7 61.2 62.9 77.7 

นอรเวย  9.0 14.0 23.3 12.9 26.2 55.4 56.7 55.6 

สวีเดน  10.3 15.3 23.9 15.6 31.4 62.5 63.3 64.5 

สวิทเซอรแลนด 18.9 34.8 35.0 15.3 33.2 51.8 56.0 59.3 

สหราชอาณาจักร 12.2 17.5 14.2 11.3 14.0 25.0 23.1 19.3 

ออสเตรเลีย  7.1 12.3 13.2 8.8 11.0 18.1 19.8 18.6 

จีน  0.7 1.7 2.6 2.6 1.6 4.9 5.9 10.7 

อินเดีย  2.6 4.6 4.0 2.5 2.0 2.4 2.9 3.7 

ญ่ีปุน  0.2 2.4 6.1 2.2 7.7 13.4 14.6 15.7 

เฉลีย่ทัว่โลก 4.6 7.9 9.0 5.5 10.5 17.2 18.5 20.5 

ที่มา: World Trade Report 2007, World Trade Organization, หนาที่ 49 ตารางภาคผนวกที ่3 

 

ตารางที่  3.4 แสดงถึงสัดสวนการสงออกสินคาตอผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ 

ภายในประเทศ (GDP) ของประเทศอุตสาหกรรมชั้นนํา คํานวณแลวมีการเพ่ิมขึ้นโดยเฉลี่ย โดยประเทศ

ที่มีฐานตัวเลขขนาดเล็ก เชน เบลเยี่ยม มีสัดสวนการการเติบโตมากกวารอยละรอยในชวงป พ.ศ.2413 

– พ.ศ.2548 ดังนั้นจึงเห็นไดวาการสงออกสินคาไปจําหนายในตางประเทศของประเทศอุตสาหกรรมชั้น
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นํา มีการเพ่ิมขึ้นอยางกาวกระโดด นับตั้งแตมีแนวคิดอยางเปนรูปธรรมในการสรางความรวมมือการคา

ระหวางประเทศ  

 

การสรางความรวมมือในดานการคาระหวางประเทศหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ดําเนินไปอยาง

เปนรูปธรรมภายใตกรอบระเบียบที่ชัดเจน โดยเฉพาะการอางอิงหลักการปฏิบัติอยางชาติที่ไดรับความ

อนุเคราะหยิ่ง (Most Favoured Nation Treatment: MFN) หมายถึง การปฏิบัติที่เปนคุณไมต่ํากวาที่

ประเทศน้ันใหสิทธิแกผูดําเนินธุรกิจประเทศเดียวกันของประเทศอื่นใด (Non Discrimination) ภายใต

เง่ือนไขดังกลาว ประเทศสมาชิกมีความผูกพันที่ตองรับเง่ือนไขโดยทันที และปราศจากเงื่อนไขที่ตน

ปฏิบัติที่เปนคุณไมนอยไปกวามาตรฐานที่ตนไดตั้งไว (No Less Favorable)  

 

นอกจากนี้ประเทศสมาชิกตองใหคํารับรองวาจะไมสรางความไมชัดเจนโดยใชมาตรการหนึ่ง 

มาตรการใด หรือมาตรการอันเปนการเกี่ยวเนื่อง ซ่ึงกระทบตอการเปดเสรีทางการคาของประเทศตน 

ยกเวนในกรณีที่เกิดกรณีฉุกเฉิน อาทิ การเกิดจลาจลในประเทศ หรือการเกิดภัยพิบัติสําคัญ  

 

การกําหนดเง่ือนไขและขอผูกพันในการเปดเสรี ภายใตหลักปฏิบัติอยางชาติไดรับความ

อนุเคราะหอยางยิ่ง ประกอบไปดวย 2 สวนหลัก คือ  1. ขอผูกพันทั่วไป (Horizontal Commitments)  

และ 2. ขอผูกพันรายสาขา (Sector Specific Commitments) โดยมีรายละเอียดของขอผูกพันแตละ

ประเภท ดังน้ี 

 

1. ขอผูกพันทั่วไป เปนภาพรวมของกิจกรรมหลักในการคาระหวางประเทศ โดยสวนใหญจะ

เปนการกําหนดแนวทางการเขาสูตลาด (Market Access) การปฏิบัติเยี่ยงชาติ (National Treatment) 

อาทิ การลงทุนทางตรงของตางชาติ (Foreign Direct Investment : FDI) การถือครองอสังหาริมทรัพย 

(Real Estate Acquisition) การใหการอุดหนุนโดยรัฐหรือการยกเวนภาษี (Government Subsidies) 

และการเขามา ตลอดจนการพํานักงานชั่วคราวของบุคคลธรรมดาในแงของธุรกิจ (Entry and 

Temporary Stay of Natural Persons)  

 

2. ขอผูกพันรายสาขา จะมีรายละเอียดขอผูกพันรายสาขาสําหรับเรื่องการเขาสูตลาด และการ

ปฏิบั ติ เ ยี่ ย งคนชาติ ซ่ึ ง จะต อ ง ร ะบุ ให สอดคล อ ง  โดยอาจจะ เป นการผู ก พันอย า ง เต็ มที่  

(Full Commitment) หรือการผูกพันบางสวน (Partial Commitment) การปฏิบัติตามขอผูกพันใดๆ 

จ ะ ต อ ง เ ป น ไ ป ด ว ย ค ว า ม สุ จ ริ ต แ ล ะ เ ที่ ย ง ต ร ง  ต า มห ลั ก ก ฎหม า ย ร ะ ห ว า ง ป ร ะ เ ท ศ  

(Pacta Sunt Servanda) ดังนั้น ประเทศสมาชิกจะตองทําการอนุวัติ (ปฏิบัติ) การดําเนินการตางๆ ที่

เก่ียวกับกฎหมายภายในประเทศของตน ใหสอดคลองกับขอผูกพันที่ประเทศสมาชิกน้ันไดรับรองตนเอง

เขาผูกพัน 
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บทสรุป 

 

พัฒนาการของความรวมมือทางการคาระหวางประเทศสมัยหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 เปนไป

ภายใตการยกระดับบทบาททางเศรษฐกิจและการเมืองของประเทศสหรัฐอเมริกาที่ขึ้นสูการเปนผูนําใน

เวทีระหวางประเทศ การจัดทําขอตกลงทั่วไปวาดวยอัตราภาษีศุลกากรและการคา เปนผลการเจรจา

อยางเปนรูปธรรมในการพัฒนาดานการคาระหวางประเทศ การพัฒนาความรวมมือทางการคาระหวาง

ประเทศเปนไปตามหลักลัทธิการคาแบบเสรีภายใตแนวคิดพ้ืนฐานของแนวคิดการปฏิบัติอยางชาติที่

ไดรับความอนุเคราะหอยางยิ่ง 

 

กิจกรรม 3.1.2 

1. หลักการปฏิบัติอยางชาติที่ไดรับการอนุเคราะหอยางยิ่ง หมายความวาอยางไร 

2. การกําหนดเง่ือนไขขอผูกพันในการเปดเสรีในลักษณะของขอผูกพันทั่วไป (Horizontal 

Commitments) มีความหมายอยางไร 

3. การกําหนดเง่ือนไขและขอผูกพันในการเปดเสรีภายใตขอผูกพันรายสาขามีรายละเอียด

สําคัญ อยางไรบาง 
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แนวตอบกิจกรรม 3.1.2 

1. หลักการปฏิบัติอยางชาติที่ไดรับความอนุเคราะหอยางยิ่ง หมายถึงการปฏิบัติที่เปนคุณไม

ต่ํากวาที่ประเทศนั้น ใหสิทธิแกผูดําเนินธุรกิจประเทศเดียวกันของประเทศอ่ืนใด (Non Discrimination) 

ภายใตเง่ือนไขดังกลาว ประเทศสมาชิกมีความผูกพันที่ตองรับเง่ือนไขโดยทันที (Immediately) และ

ปราศจากเง่ือนไข (Unconditionally) ที่ตนปฏิบัติที่เปนคุณไมนอยไปกวามาตรฐานที่ตนไดตั้งไว (No 

Less Favorable) ทั้งน้ีประเทศสมาชิกยังคงสิทธิที่จะดําเนินนโยบายอิสระในภาวะฉุกเฉิน อาทิ การเกิด

จลาจลในประเทศหรือการเกิดภัยพิบัติ 

2. การกําหนดเง่ือนไขขอผูกพันในการเปดเสรีในลักษณะขอผูกพันทั่วไป ครอบคลุมถึง

กิจกรรมหลักในการคาระหวางประเทศที่สําคัญ โดยเฉพาะการกําหนดแนวทางการเขาสูตลาด (Market 

Access) การปฏิบัติเยี่ยงชาติ (National Treatment) อาทิ การลงทุนทางตรงของตางชาติ (Foreign 

Direct Investment: FDI) การถือครองอสังหาริมทรัพย (Real Estate Acquisition) การใหการอุดหนุน

โดยรัฐหรือการยกเวนภาษี (Government Subsidies) และการเขามา ตลอดจนการพํานักงานชั่วคราว

ของบุคคลธรรมดาในแงของธุรกิจ (Entry and Temporary Stay of Natural Persons) 

3. การกําหนดเง่ือนไขและขอผูกพันในการเปดเสรีภายใตขอผูกพันรายสาขามีรายละเอียดที่ผูกพัน

ตามรายสาขาเฉพาะในเรื่องของการเขาสูตลาด การปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ ซ่ึงจะตองระบุอยางสอดคลอง เปนการ

ผูกพันอยางเต็มที่ (Full Commitment) หรือการผูกพันบางสวน (Partial Commitment) การปฏิบัติตามขอผูกพัน

ใดๆ จะตองเปนไปดวยความสุจริตและเที่ยงตรง ตามหลักกฎหมายระหวางประเทศ (Pacta Sunt Servanda) 

ดังนั้น ประเทศสมาชิกจะตองทําการการอนุวัติการดําเนินการตางๆ ที่เก่ียวกับกฎหมายภายในประเทศของตน 

ใหสอดคลองกับขอผูกพันที่ประเทศสมาชิกน้ันไดรับรองตนเองเขาผูกพัน 
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ตอนที่ 3.2 

แนวคิดการจัดตั้งองคการการคาระหวางประเทศ 

 

โปรดอานหัวเรื่อง แนวคิดและวัตถุประสงคตอนที่ 3.2 แลวจึงศึกษารายละเอียดตอไป 

 

หัวเร่ือง 

3.2.1 แนวคิดพ้ืนฐานขององคการการคาระหวางประเทศ 

3.2.2 องคการระหวางประเทศหลักที่เก่ียวเนื่องกับการคาระหวางประเทศ 

 

แนวคิด 

1. การคาระหวางประเทศเกิดขึ้นจากแนวคิดพ้ืนฐานที่มุงเนนใหเกิดการขยายตัวของการคา

และการลงทุนระหวางประเทศ เพ่ือนําไปสูความมีประสิทธิภาพสูงสุดในการผลิต นํามาซ่ึง

มาตรฐานการครองชีพที่สูงขึ้น 

2. องคการระหวางประเทศที่เก่ียวของกับดานการคาระหวางประเทศมีอยูอยางหลากหลาย 

โดยองคการแตละแหงมีวัตถุประสงคเปนการเฉพาะ ทั้งน้ีการที่สมาชิกขององคการ แตละ

แหงมักเปนตลาดนําเขาสินคาและบริการท่ีสําคัญ ดังน้ันมาตรการตางๆขององคการ

ระหวางประเทศจึงเปนสิ่งที่มีผลตอการกําหนดยุทธศาสตรการคาและการลงทุน 

 

วัตถุประสงค 

เม่ือศึกษาตอนที่ 3.2 จบแลว นักศึกษาสามารถ 

1. ระบุแนวคิดพ้ืนฐานของการคาระหวางประเทศที่สําคัญได 

2. ระบุบทบาทขององคการ ระหวางประเทศท่ีเก่ียวของกับดานการคาระหวางประเทศที่

สําคัญได 
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เร่ืองที่ 3.2.1 

แนวคิดพื้นฐานขององคการการคาระหวางประเทศ 

 

นักเศรษฐศาสตรในอดีตเริ่มตระหนักถึงความจําเปนในการสรางความรวมมือทางการคา การ

ลงทุนระหวางประเทศ นับตั้งแตสมัยสงครามโลกคร้ังที่ 1 โดยเชื่อวาความรวมมือทางการคาระหวาง

ประเทศอยางยุติธรรมจะชวยหลีกเลี่ยงการเกิดสงครามในรูปแบบตางๆ อันเนื่องมาจากความขัดแยง

ทางดานการคา อาทิ การใชมาตรการทางภาษีที่ไมเปนธรรมหรือการสรางอํานาจตอรองโดยอาศัย

อิทธิพลทางการเมืองและการทหาร โดยมุงหวังใหการสรางความรวมมือทางดานการคาระหวางประเทศ

พัฒนาไปสูการเปนพันธมิตรทางการคา ซ่ึงจะชวยใหการคาและการลงทุนขยายตัวและเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพ 

 

การคาระหวางประเทศเปนกลไกที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ อาทิ การคาขายอยางหนาแนน

บริเวณเขตชายแดน ซ่ึงเปนไปโดยปกติวิสัย ดังน้ันการกําหนดมาตรการหรือรูปแบบที่เปนทางการ อาจ

ทําใหพัฒนาการของการคาระหวางประเทศอยูในภาวะถดถอยแทนท่ีจะเติบโต ดังน้ันการจัดตั้ง

หนวยงานกลางขึ้นเปนกลไก สําหรับกระบวนการคาการลงทุนระหวางประเทศ จําเปนที่จะตองไดรับ

ฉันทามติจากประเทศที่เก่ียวของ เพราะความรวมมือทางการคาและการลงทุนระหวางประเทศ ไมอาจ

บรรลุได หากแตละประเทศ พิจารณาจากอํานาจความสามารถในการตอรองของตน หรือความสามารถ

ในการผลิตที่แตกตางกัน อาทิ ตนทุนการผลิตสินคาการเกษตร ดังนั้นการปกปองอุตสาหกรรมใน

ประเทศใดๆ จึงมักเปนผลจากการดําเนินแนวนโยบายทางการเมืองของประเทศน้ัน หรืออาจกลาวอีก

นัยหน่ึงไดวาเปนการนําหลักรัฐศาสตรมาชี้นําหลักเศรษฐศาสตร เพราะโดยปกติในแตละประเทศจะมี

กลุมผลประโยชน (Interest Groups) ซ่ึงมีอํานาจในการกําหนดนโยบายทางการเมือง การคา และการ

ลงทุนในประเทศ ที่ครอบคลุมถึงนโยบายระหวางประเทศ 

 

การเปดเสรีทางการคา (Trade Liberalization) มีการพัฒนามาอยางตอเน่ือง พรอมๆ กับการ

เกิดขึ้นของมนุษยชาติ และพัฒนาดังกลาวก็ดําเนินไปอยางสมเหตุสมผล ตามสภาพแวดลอมที่เกิดขึ้นใน

ขณะน้ัน ทั้งนี้รัฐบาลของประเทศตางๆ มีความเขาใจหรือการยอมรับนโยบายการคาระหวางประเทศที่

แตกตางกัน  

 

ดังน้ันแนวคิดของการคา การลงทุนระหวางประเทศจะไดรับการยอมรับมากนอยเพียงใด จึง

มักมาจากผลประโยชนที่แตละฝายคาดหวังจากการคา ทําใหการรวมมือทางการคาระหวางประเทศ

เปนไปในลักษณะของการคาตางตอบแทน สภาพการณดังกลาวไมเวน แมกระทั่งประเทศขนาดเล็ก ซ่ึง

เขาไปรวมในการจัดตั้งขอตกลงทางการคาระหวางประเทศ 
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ทั้งน้ีหากรัฐบาลของประเทศใดขาดความเชื่อถือ หรือไมมีนโยบายที่จะสนับสนุนใหเกิดการ

ขยายตัวของการคาระหวางประเทศ การใชนโยบายเปดเสรีทางการคายอมไมเปนที่คาดหวังของ

อุตสาหกรรมภายในประเทศ และผูผลิตภายในประเทศ อาทิ เกษตรกรในกลุมสินคาการเกษตร 

ภาวะการณดังกลาวทําใหไมเกิดการพัฒนาการผลิตอยางมีประสิทธิภาพ และเม่ือปจจัยแวดลอมผลักดัน

ใหเกิดการเปลี่ยนแปลง มักจะนําไปสูการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางสังคมและการเมืองอยางรุนแรง 

ดังน้ันการใชเง่ือนไขทางการคา จึงมิอาจดําเนินการไปเพียงโดยลําพัง แตตองคํานึงถึงปจจัยพ้ืนฐาน 

หรือสภาพเศรษฐกิจและสังคมของประเทศน้ันๆ ประกอบ  

 

แนวคิดการจัดตั้งองคการการคาระหวางประเทศ 

 

การจัดตั้งองคการการคาระหวางประเทศอยูบนแนวคิดพ้ืนฐานของเศรษฐกิจของโลก ซ่ึง

นับวันจะมีความเกี่ยวพันซึ่งกันและกันเพ่ิมขึ้น ดังน้ันการจัดตั้งองคการการคาระหวางประเทศอยางเปน

รูปธรรม จะชวยใหเกิดหนวยงานกลางระหวางประเทศในการกํากับ ควบคุมกลไกการคาระหวาง

ประเทศอยางเปนระบบและเปนธรรม มีความโปรงใสมากกวาที่จะดําเนินตามนโยบายของประเทศ

อุตสาหกรรมชั้นนําประเทศใด หรือกลุมใดกลุมหน่ึงเปนการเฉพาะ ซ่ึงมักนําไปสูความขัดแยงทางการคา

ระหวางประเทศ หรือภาวะสงครามแบบเต็มรูปแบบ 

 

องคการการคาระหวางประเทศควรจะเปนมากกวาหนวยงาน ที่อํานวยความสะดวกในเรื่อง

ของการคาระหวางประเทศ โดยควรครอบคลุมการทําหนาที่รวบรวมและจัดทํานโยบายการคาระหวาง

ประเทศ ตลอดจนกําหนดทิศทางการพัฒนาแนวนโยบายการคาระหวางประเทศอยางเปนอิสระ เพ่ือ

ยกระดับการคาระหวางประเทศใหเปนธรรมและโปรงใส 

 

แนวคิดสนับสนุนตอการจัดตั้งองคการการคาระหวางประเทศ ที่สําคัญประกอบดวย 

1. การจัดตั้งองคการการคาระหวางประเทศเปนผลของเกมแหงดุลอํานาจ (Game Set Up) 

โดยสมมติฐานนี้พิจารณาวาการคาระหวางประเทศ เปนเสมือนกลไกระหวางประเทศ ซ่ึงกํ้าก่ึงระหวาง

การใชอํานาจของประเทศท่ีมีขนาดใหญและกลุมประเทศขนาดเล็ก ที่รวมกลุมกันเพ่ือเพ่ิมอํานาจตอรอง

ของตน 

2. การจัดตั้งองคการการคาระหวางประเทศเปนผลจากการสรางความรวมมือเพ่ือรองรับความ

ขัดแยง (Maximum Mutual Deterrence) เน่ืองจากความรวมมือของประเทศตางๆ เกิดขึ้นไดโดยการถูก

กระตุนจากมาตรการการลงโทษ ซ่ึงถูกกําหนดในองคการการคาระหวางประเทศเพื่อใชลงโทษตอ

สมาชิกหากไมไดรับความรวมมือ หรือไมดําเนินการตามภาระผูกพันที่ประเทศน้ันๆ สมควรดําเนินการ 

ตามเง่ือนไขการคาระหวางประเทศ 
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3. การจัดตั้งองคการการคาระหวางประเทศเปนผลมาจากภาวะการณที่ไมเปลี่ยนแปลง 

(Unchanging Circumstances) ของสภาพแวดลอม ซ่ึงอยูโดยรอบและมีผลตอสภาพเศรษฐกิจ

ภายในประเทศ การกําหนดนโยบายการคาระหวางประเทศ มักไมมีการเปลี่ยนแปลงในระยะเวลาสั้น 

ดังน้ันการใหความเห็นชอบตอการเปลี่ยนแปลงอยางมีนัยสําคัญ ไมวาจะเปนโดยปจจัยภายนอก อาทิ 

เทคโนโลยี หรือการปรับโครงสรางทางสังคมใหสอดคลองกับนานาประเทศจึงเปนเรื่องสําคัญ 

4. การจัดตั้งองคการการคาระหวางประเทศจะชวยสนับสนุนใหเกิดการพัฒนาไปสูสังคมที่มี

ขอมูลขาวสารอยางเทาเทียมกัน (Symmetrical Information) สมมติฐานของขอมูลขาวสารพิจารณาใน

ประเด็นที่วาผูที่อยูในระบบการคาทุกฝาย ตางมีขอมูลในการเจรจาและพิจารณาอยางเทาเทียมกัน 

ดังน้ันการตัดสินใจใดๆ จึงเปนไปภายใตการคาดหวังถึงผลประโยชนที่ตนเองจะไดรับอยางสมเหตุสมผล 

5. การจัดตั้งองคการการคาระหวางประเทศเปนผลมาจากความสมเหตุสมผล (Rationality) 

โดยพ้ืนฐานแลวผูที่มีสวนเกี่ยวของกับการกําหนดนโยบายการคาระหวางประเทศสมควรที่จะมีเหตุผล

และประสบการณ ในการพิจารณาประกอบขอเสนอตางๆ ใหเกิดประโยชนสูงสุด และไมควรมีประเด็น

แอบแฝงใดๆ เพ่ือสรางความโปรงใสและสรางความนาเชื่อถือตอการดําเนินงานของการคาระหวาง

ประเทศในอนาคต  

6. การจัดตั้งองคการการคาระหวางประเทศเปนผลมาจากการบริหารตนทุน การจัดการ

การคาระหวางประเทศ (Transaction Costs) ใหเปนตนทุนที่มีประสิทธิภาพโดยรวม เพราะการเจรจา

และกําหนดนโยบายทางการคา และการบริหารความขัดแยงตางๆ อันเนื่องมาจากการคาระหวาง

ประเทศลวนมีกระบวนการขั้นตอนพิจารณา ดังน้ันหากดําเนินการโดยมีองคการการคาระหวางประเทศ

เปนตัวกลาง จะชวยทําใหเกิดตนทุนต่ําลงหรือมีประสิทธภาพสูงขึ้น ทําใหการแกไขปญหาความขัดแยง

สามารถดําเนินการไปไดอยางลุลวง 

 

กลาวโดยสรุป แนวคิดสนับสนุนการจัดตั้งองคการการคาระหวางประเทศ เน่ืองจากการคา

ระหวางประเทศเปนประโยชนที่เกิดขึ้นกับทุกประเทศในโลก โดยผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากการขยายตัว

ทางการคา นําไปสูความสามารถในการผลิตอยางมีประสิทธิภาพ  และสรางความเช่ียวชาญในการผลิต

สินคาเฉพาะดาน โดยอาศัยพ้ืนฐานของหลักการทางการคาระหวางประเทศที่เปนที่ยอมรับ 

แนวคิดที่สนับสนุนกลไกการคาระหวางประเทศโดยองคการคาอยางเปนรูปธรรมอาจพิจารณา

ไดใน 2 ทฤษฎีหลัก คือ 

1. แนวคิดทฤษฎีแบบสมเหตุสมผล (Rationalist Theories)  

2. แนวคิดทางดานกฎหมายของการรวมมือทางการคาระหวางประเทศ 

โดยมีรายละเอียดของแตละทฤษฏี ดังน้ี 
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1. แนวคิดทฤษฎีแบบสมเหตุผล  

 

แนวคิดทฤษฎีแบบสมเหตุผล อยูบนพ้ืนฐานของการตัดสินใจที่มุงหวังจะสรางอรรถประโยชน

สูงสุด (Maximum Utility) จากความรวมมือที่เกิดขึ้นจากการคาระหวางประเทศ โดยทุกฝายตองกําหนด

ขอบเขตระดับความรวมมือใหชัดเจน และสรางประโยชนใหเกิดขึ้นตอทุกฝาย (Mutually Beneficial) จึง

ถือเปนสถาบันแนวคิดเสรีนิยมใหม (Neoliberal Institutionalism) ที่คํานึงถึงความมีประสิทธิภาพ

โดยรวมเปนสําคัญ แมวาโดยปกติขอตกลงทางการคาระหวางประเทศ มักจะเปนผลมาจากการตอรอง 

ของผูมีสวนไดเสียตามดุลอํานาจของแตละฝายที่มี แตทายที่สุดก็จะนําไปสูการสรางความรวมมือและ

เพ่ิมประสิทธิภาพโดยรวมของการคาระหวางประเทศ  

 

ทั้งน้ีแนวคิดทฤษฎีแบบสมเหตุผล ไดรับการสนับสนุนจากทฤษฎีโครงสราง (Structuralist) 

ซ่ึงพิจารณาถึงความสมเหตุผลของระบบ ที่มุงหวังใหเกิดประโยชนโดยรวมอันเนื่องมาจากการคาและ

การลงทุนระหวางประเทศ และนํามาซ่ึงผลประโยชนกับประเทศทุกประเทศโดยรวม ดังน้ัน รัฐในฐานะผู

มีอํานาจรับผิดชอบโดยตรงจะตองสรางความเขาใจใหเกิดขึ้นกับประชาชนในชาติ ถึงความสําคัญและ

ประโยชนของแนวนโยบายในการคาแบบเสรี 

 

รูปแบบหนึ่งของสถาบันแนวคิดอิสระยุคใหมคือ สัจจนิยมใหม (Neorealism) ซ่ึงคํานึงถึงการ

สรางผลประโยชนสูงสุดของแตละประเทศ สอดคลองกับดําเนินการตามกิจกรรมที่ไมมีผูแพชนะอยาง

แทจริง (Zero Sum Game) กลาวคือความไดเปรียบของฝายหนึ่งคือความสูญเสียของอีกฝายหน่ึง 

ดังนั้นการสรางความรวมมือระหวางประเทศทางดานการคา การลงทุน ที่อยูบนพ้ืนฐานของ

ความสามารถในการปกปองผลประโยชนของประเทศตน จะนําไปสูความขัดแยงทางการเมือง และ

การทหาร  

 

แนวคิดแบบสมเหตุผลตอความรวมมือทางการคา การลงทุนระหวางประเทศเปนแนวคิดใน

เชิงบวก โดยกลไกอยางเปนธรรมจะชวยลดโอกาสที่เกิดความขัดแยงอันเนื่องมาจากการคาที่ไมเปน

ธรรม และชวยยกระดับความเปนอยูของประชาชนใหดียิ่งขึ้น 

 

2. แนวคิดทางดานกฎหมายของการรวมมือทางการคาระหวางประเทศ 

 

แนวนโยบายทางดานกฎหมาย มักใชเปนพ้ืนฐานสําคัญของการสรางความรวมมือระหวาง

ประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งดานการคา การลงทุนระหวางประเทศ เพราะในแงกฎหมาย รัฐเปนกลไก

ของตัวแทนแหงการใชอํานาจทางกฎหมาย และแสดงเจตนาแทนปวงชนในประเทศ ดังน้ันการตัดสินใจ

แหงรัฐ จําเปนที่จะตองสะทอนถึงความตองการภายในประเทศของประชาชนภายใตกรอบรัฐธรรมนูญที่

กําหนด  
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ขอสังเกตที่เห็นไดเดนชัดสําหรับแนวคิดทางดานกฎหมายตอการสรางความรวมมือทาง

การคาระหวางประเทศ จะอยูบนพ้ืนฐานของแนวคิดเศรษฐศาสตรแบบทุนนิยม โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 

 

1. ขอตกลงทางการคาระหวางประเทศ เปรียบเสมือนสัญญาที่มีประสิทธิภาพอยางสมบูรณ 

(Fully Efficient Contract) โดยเปนสัญญาที่ระบุถึงความเปนไปได ของการไดรับสิทธิประโยชนจาก

กระบวนการคา และไมมีการเปลี่ยนแปลง หรือปรับปรุงแกไข หรือนํามาเจรจาใหม ดังนั้นขอตกลง

ทางการคาระหวางประเทศจึงเปนดุลยภาพแหงขอตกลงภายใตสัญญาที่ทุกฝายซ่ึงเขาสูกระบวนการให

ความเห็นชอบและยอมรับ 

2. ขอตกลงทางการคาระหวางประเทศ ถือเปนจุดเร่ิมตนและมีความสมบูรณไมเปลี่ยนแปลง

ในระยะเวลาอันใกล หรือยอมรับใหเกิดการแทรกแทรงเกิดขึ้น เพราะภายใตกระบวนการแหงการบังคับ

ใช จําเปนตองเผชิญหนากับกลุมผลประโยชนตางๆ ที่เก่ียวของในหลายพื้นที่ แมวาโดยรวมปกติ การ

ไดรับผลประโยชนของกลุมใดกลุมหน่ึง มักจะแลกมาดวยการสูญเสียผลประโยชนของอีกกลุมหน่ึงใน

สังคม แตโดยผลรวมความรวมมือทางการคาระหวางประเทศจะใหผลสุทธิที่เปนบวก และไมควรมีความ

ขัดแยงในกระบวนการสรางหรือพัฒนาสัญญาที่ไดมีการดําเนินการไวเปนตัวตนแบบ  

3. ในแงของประบวนการความรวมมือทางการคา ที่เปนกลไกสรางดุลยภาพภายในของการ

เจรจา (Endogenous Negotiation Equilibrium) ตัวสัญญาที่แทจริงแลว เปนสิ่งที่ดําเนินการไปโดย

ปราศจากการแทรกแซงของบุคคลภายนอก จึงอาจไมมีความจําเปนที่จะตองมีองคการการคาระหวาง

ประเทศอยางเปนรูปธรรม เพราะขอตกลงทางการคาระหวางประเทศ จะตองไดรับการยอมรับและใช

เปนมาตรฐานในการถือปฏิบัติ 

 

แนวคิดของการพัฒนาองคการการคาระหวางประเทศ ยังพิจารณาในขอบเขตอันกวาง ไปถึง

ตนทุนในการเจรจาทางการคา ซ่ึงปกติจะหมายถึงตนทุนในการแสวงหาขอมูล การเจรจาตอรอง การ

ดําเนินการทางกฎหมาย การบังคับใชกฎหมายหรือขอตกลง ตลอดจนตนทุนการกําหนดนโยบายความ

หลากหลายของชนชาติตางๆ ตามเขตแดนที่ไดมีการแบงของประเทศตางๆ ซ่ึงตองคํานึงถึงความ

แตกตางของขนาดแตละประเทศ และอํานาจทางการเมืองของประเทศที่ไมเทากัน สงผลใหขอตกลง

ทางการคาไมอาจดําเนินไปตามมาตรฐานเดียวกัน หากพิจารณาจากอํานาจการตอรองที่มีความ

แตกตางระหวางรัฐขนาดใหญและขนาดเล็ก พัฒนาการของขอตกลงทางการคาระหวางประเทศจึงมัก

เปนไปในรูปแบบของทวิภาคี (Bilateral) ขอตกลงในระดับภูมิภาค (Plurilateral Trade) และขอตกลง

ทางการคาแบบหลากหลาย (Multilateral Trade Agreements) ตามลําดับ 

 

แมจะมีแนวคิดพ้ืนฐานของการจัดตั้งองคการการคาระหวางประเทศอยางหลากหลาย อยางไร

ก็ตามการจัดตั้งองคการการคาระหวางประเทศยังตองพิจารณาประเด็นสําคัญดังตอไปน้ีรวมดวยคือ 
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1. การหลีกเลี่ยงปญหาภายในประเทศ หรือความขัดแยงภายในประเทศซ่ึงจะสรางผลลบตอ

การสรางความรวมมือทางการคา การลงทุนระหวางประเทศสงผลใหการเติบโตทางเศรษฐกิจอยูในภาวะ

ถดถอย 

2. ขอตกลงทางการคาระหวางประเทศสามารถนําไปสูการพัฒนาเปนความรวมมือทางการ

ลงทุน และลดอุปสรรคอันเนื่องมาจากปญหาความแตกตางของเชื้อชาติ 

3. ความแตกตางทางดานวัฒนธรรมและความเปนมาของแตละชาติ เปนปจจัยซ่ึงไมอาจ

พิจารณาไดโดยอางอิงหลักการทางเศรษฐศาสตรอยางเปนรูปธรรม แตตองพิจารณาขอบเขตไปถึงเรื่อง

คานิยม (Norms) ซ่ึงเปนตัวกําหนดทิศทางทางการคาการลงทุนในระดับหน่ึง 

4. ความซับซอนของโครงสรางกลไกทางสังคมเศรษฐกิจและการเมืองที่มีมากขึ้นในหลายมิติ 

เน่ืองจากการปรับโครงสรางของประชากรที่มีความแตกตางอยางเดนชัดจากในอดีตที่ผานมา ถือเปน

แรงผลักดันสําคัญแหงการสรางความรวมมือทางการคา การลงทุนระหวางประเทศอยางเปนรูปธรรม 

 

พัฒนาการของแนวคดิพื้นฐานการจัดตั้งองคการการคาระหวางประเทศ 

 

การขยายตัวทางเศรษฐกิจของโลกที่เปนไปอยางตอเน่ืองนับจากสงครามโลกครั้งที่ 2 สะทอน

ใหเห็นถึงความสําคัญและประโยชนที่เกิดขึ้นจากความรวมมือทางการคาระหวางประเทศ ในชวง

ระยะเวลาดังกลาว มีการจัดตั้งธนาคารกลางของแตละประเทศ เพ่ือใหดําเนินนโยบายการเงินอยาง

สอดคลองในระดับสากล ทําใหแนวคิดการจัดตั้งขอตกลงทางการคา อันเปนหลักสากลเกิดขึ้นอยางเปน

รูปธรรมมากยิ่งขึ้น  

 

อยางไรก็ตามปญหาตางๆ ของการจัดตั้งองคการการคาระหวางประเทศอยางเปนรูปธรรมใน

ขณะนั้น คือความไมแนนอน การขาดขอมูลขาวสารที่จะถายทอดไปยังประชาชนของแตละประเทศให

ไดรับการยอมรับตอแนวคิดการจัดตั้งองคการระหวางประเทศอยางเปนรูปธรรม  

 

องคการการคาประหวางประเทศ สามารถทําหนาที่เปนหนวยงานกลางอํานวยความสะดวก 

(Facilitators of Co-operation) ในการประสานความตองการที่มีอยูหลากหลายของแตละประเทศ และ

องคการการคาระหวางประเทศยังสามารถดําเนินการพิจารณาเพ่ือกําหนดแนวทางสําหรับการดําเนิน

นโยบาย การเจรจาของประเทศตางๆ โดยมีตนทุนในการดําเนินการที่ต่ําที่สุด 

 

ทั้งนี้ประเด็นหลักในการเจรจาทางดานการคาระหวางประเทศจะเก่ียวของกับอัตราภาษี 

มาตรการการควบคุมการนําเขาสินคา การจางงาน และการควบคุมปริมาณการคาขายของแตละประเทศ 

ซ่ึงรัฐบาลของทุกประเทศภายใตระบบทุนนิยมใหความสําคัญกับตัวเลขรายไดประชาชาติและการเติบโต

ทางเศรษฐกิจ ดังน้ันหากมีการเจรจาทางการคาใดๆ ซ่ึงประกอบไปดวยหลายฝาย โดยมีการกําหนด
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ขอตกลงเปนการเฉพาะอยางเปนรูปธรรม เชนอัตราภาษีศุลกากร จะทําใหการคาระหวางประเทศมีการ

เติบโตจากความเชื่อม่ันของประเทศสมาชิกของประเทศตางๆ  

 

องคการการคาระหวางประเทศ มีพัฒนาการมาจากการจัดตั้งขอตกลงทั่วไปวาดวยอัตราภาษี

ศุลกากรและการคา (GATT) นับตั้งแตมีการเกิดขึ้นของขอตกลงทั่วไปวาดวยอัตราภาษีศุลกากรและ

การคา ก็ยังไมสามารถที่จะมีการระบุชี้เฉพาะถึงอัตราภาษีศุลกากรอยางเปนรูปธรรมสําหรับประเทศ

สมาชิกทุกประเทศที่ปราศจากการรองเรียนของประเทศสมาชิกไดอยางสมบูรณ 

 

แนวคิดพ้ืนฐานของการจัดตั้งองคการการคาระหวางประเทศ เกิดขึ้นจากหลักการปฎิบัติอยาง

ชาติที่ไดรับความอนุเคราะหยิ่ง (Most Favoured Nation Treatment: MFN) เพราะการใชหลักการ

ปฎิบัติอยางชาติที่ไดรับความอนุเคราะหอยางยิ่ง เปนจุดเร่ิมตนของการพัฒนาขอตกลงการคาระหวาง

ประเทศในรูปแบบของการสรางประโยชนรวมกัน (Mutually Beneficial) และลดปญหาของการได

ประโยชนฝายเดียว (Free Riding Problem) อาทิ ประเทศสหรัฐอเมริกาอนุญาตใหประเทศจีนสามารถ

สงผลิตภัณฑเคร่ืองนุงหมเขาไปโดยไดรับสิทธิพิเศษทางภาษี ในชวงตนทศวรรษ 1990 ซ่ึงเปนไปตาม

หลัก MFN ทั้งน้ีเม่ือประเทศจีนมีความคิดริเร่ิมใชนโยบายเสรีทางการคา ประเทศสหรัฐอเมริกาก็ขอให

ประเทศจีนผอนปรนขอจํากัดการสงสินคาประเภท IT ใหกับผูผลิตสหรัฐดวยหลัก MFN เชนเดียวกัน 

 

แนวคิดการกําหนดชาติที่ไดรับความอนุเคราะหอยางยิ่ง ไดถูกนําไปขยายผลเปนการกําหนด

ขอตกลงทางการคาในระดับภูมิภาค (Regionalism) อยางแพรหลาย แตขอตกลงทางการคาในระดับ

ภูมิภาค (Regional Trade Agreements: RTAs) เก่ียวของกับปจจัยทางการเมือง มากกวาปจจัย

ทางดานเศรษฐกิจ หรือการมุงหวังที่จะใหเกิดการขยายตัวทางการคาอยางแทจริง อาทิ ในชวงภาวะ

สงครามซึ่งมักจะมีการกําหนดขอตกลงทางการคาในระดับภูมิภาคอยางแพรหลาย  

 

นอกจากน้ีการกําหนดขอตกลงทางการคาในระดับภูมิภาคมักจะเกิดขึ้นในลักษณะของแนว

ปฏิบัติที่เปนลักษณะพิเศษระหวางประเทศใดประเทศหนึ่ง หรือภูมิภาคใดภูมิภาคหน่ึงเปนการเฉพาะ 

ซ่ึงไมสอดคลองกับแนวคิดการเปดเสรีที่ตองการความหลากหลายมากขึ้น (Multilateral Liberalization) 

โดยทางปฏิบัติพบวา สวนใหญประเทศที่มีขนาดเศรษฐกิจขนาดใหญ จะใชเคร่ืองมือในการกําหนดชาติ

ที่ไดรับความอนุเคราะหอยางยิ่ง เปนเง่ือนไขของการขยายอิทธิพลทางการเมือง โดยเฉพาะตอประเทศ

กําลังพัฒนา ซ่ึงลักษณะของความพิเศษและความแตกตาง (Special and Differential: S&D) ของ

ประเทศที่กําลังพัฒนาไดรับการปฏิบัติ อาจจะสงผลกระทบในระยะยาวตอตนทุนการผลิตที่ไมมีการ

พัฒนาใหเกิดประสิทธิภาพจากการไดรับการปฎิบัติเปนกรณีพิเศษ 

 

ขอตกลงทางการคาระหวางประเทศถือเปนขอตกลงท่ีตองไดรับการยอมรับและบังคับใชให

เกิดความนาเชื่อถือ และควรมีคณะกรรมการซ่ึงเปนอิสระเปนผูพิจารณาขอโตแยง หรือขอรองเรียน
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ตางๆ ตลอดจนกําหนดแนวทางปฏิบัติการบังคับใชขอตกลงอยางชัดเจน (Codified Rules of 

Enforcement) ชวยลดความเสี่ยงของความลมเหลวของการจัดตั้งองคการการคาระหวางประเทศ อัน

เน่ืองมาจากผลกระทบที่จะเกิดขึ้นตอความนาเชื่อถือ ทั้งน้ีกระบวนการดังกลาวประกอบไปดวยเรื่องของ

การตรวจสอบพิสูจนทราบ และวิเคราะหในแงขององคประกอบของเหตุการณแวดลอม 

 

ความโปรงใสของการดําเนินงานขององคการการคาระหวางประเทศเปนพ้ืนฐานสําคัญ ที่จะ

ทําใหการจัดตั้งองคการการคาระหวางประเทศ สามารถบรรลุผลและดําเนินการตอไปไดอยางไดรับ

ความนาเชื่อถือ เพราะความโปรงใสเปนปจจัยสําคัญที่จะบังคับใชตอประเทศสมาชิกใหปฏิบัติตาม

ขอกําหนด ชวยสรางความเขาใจของประชาชนในชาติของประเทศสมาชิกใหยอมรับและปฏิบัติตาม

แนวนโยบายทางการคาระหวางประเทศที่เปนขอตกลงในระดับสากล โดยยึดระดับการยอมรับภาระ

ผูกพันของแตละฝาย 

 

นับจากที่ไดมีการจัดตั้งองคการการคาโลกเพ่ือทําหนาที่แทนขอตกลงทั่วไปวาดวยอัตราภาษี

ศุลกากรและการคาในป พ.ศ.2538 แมจะเปนการดําเนินการในกรอบเดิมของขอตกลงทั่วไปวาดวยอัตรา

ภาษีศุลกากรและการคา แตองคการการคาโลกก็ไดรับการคาดหวังถึงการสรางกลไกการคาระหวาง

ประเทศที่อยูบนหลักการพ้ืนฐานที่สําคัญ 2 ประการ คือหลักการไมเลือกปฏิบัติ (Non Discrimination) 

และหลักการตางตอบแทน (Reciprocity) โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

 

1. หลักการไมเลือกปฏิบัติ (Non Discrimination) หลักการไมเลือกปฏิบัติ หมายถึงการที่

ประเทศสมาชิกซ่ึงเปนภาคีขององคการการคาโลก จะไมเลือกปฏิบัติในลักษณะที่แตกตางกันระหวาง

ประเทศภาคีอ่ืน โดยมีประเด็นหลักที่ตองพิจารณา 2 ประการคือ 1) หลักการปฏิบัติอยางชาติที่ไดความ

อนุเคราะหอยางยิ่ง และ 2) หลักปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

 

1) หลักปฏิบัติอยางชาติที่ไดรับความอนุเคราะหอยางยิ่ง (Most Favored Nation 

Treatment: MFN) ตามขอตกลงท่ัวไปวาดวยอัตราภาษีศุลกากรและการคา ไดกําหนดเปนหลักพ้ืนฐาน

ในเรื่องของหลักปฏิบัติอยางชาติที่ไดรับความอนุเคราะหอยางยิ่งโดยไมมีเง่ือนไข (Unconditional MFN) 

ทั้งน้ีหลักปฏิบัติอยางชาติที่ไดรับความอนุเคราะหเปนสิ่งรับประกันวาทุกประเทศภาคีจะมีความพึงพอใจ 

จากการนําเขาสินคาที่ตองการ เพราะเปนสินคาที่ผลิตโดยมีคุณภาพ 

 

ดังน้ันหากอัตราภาษีการนําเขาแปรเปลี่ยนไปตามแหลงกําเนิดสินคา จะทําใหผูผลิตไม

สามารถแขงขันได แมวาสินคาของประเทศตนจะมีประสิทธิภาพหรือคุณภาพที่ดีกวา เน่ืองจากตนทุนอัน

เกิดจากอัตราภาษี  
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นอกจากนี้หลักการปฏิบัติอยางชาติที่ไดรับความอนุเคราะหอยางยิ่งจะทําใหความสําคัญของ

การเจรจาในระดับนานาชาติลดลง  แตสงเสริมใหเกิดขอตกลงในระดับพหุภาคีในเรื่องของการคาการ

ลงทุนระหวางประเทศ ซ่ึงมักเปนอุปสรรคโดยรวมตอการขยายตัวตอการคาระหวางประเทศ เพราะหลัก

ปฏิบัติอยางชาติที่ไดรับความอนุเคราะหอยางยิ่งจะชวยสรางใหเกิดความเทาเทียมแหงอํานาจ โดยไม

คํานึงถึงขนาดของประเทศสมาชิก ชวยลดตนทุนเจรจาโดยรวมของการคาการลงทุนระหวางประเทศ

ชวยสนับสนุนใหรัฐประเทศสมาชิกตางๆ สามารถดําเนินการได อยางโปรงใส อาทิ การตอรองในภาค

สินคาเกษตรของกลุมประเทศกําลังพัฒนา ซ่ึงไมเคยประสบผลสําเร็จเหนือประเทศอุตสาหกรรมชั้นนํา

เลยหากเจรจาเปนรายคู แตการรวมกลุมของประเทศกําลังพัฒนาทําใหประเทศอุตสาหกรรมตองรับฟง 

และลดมาตราการการสนับสนุนภาคเกษตรกรรมในประเทศนับจากชวงปลายทศวรรษ 1990 

 

แนวคิดหลักของการปฏิบัติอยางชาติที่ไดรับความอนุเคราะหอยางยิ่ง เกิดขึ้นตั้งแตชวง

ศตวรรษที่ 12 โดยมีหลักฐานปรากฎหลักฐานอยางเดนชัด ในชวงนับตั้งแตศตวรรษที่ 17 โดยในชวง

ระยะเวลาดังกลาวประเทศอังกฤษและเนเธอรแลนด ตองเผชิญกับการแขงขันทางการคาอยางรุนแรงกับ

ประเทศสเปน โปตุเกส ในขณะที่ประเทศฝรั่งเศสและประเทศในกลุมสแกนดิเนเวียไดรับผลกระทบจาก

การจัดตั้งสันนิบาตแหงเยอรมัน Hanseatic League
b
 และสาธารณรัฐแหงอิตาลี (Italian Republics) 

โดยในกลุมประเทศเหลาน้ีมีการใหสิทธิประโยชนเปนการเฉพาะภายใตการเจรจาโดยตรงระหวาง

ประเทศภาคีแหงสนธิสัญญาโดยตรง การนําหลัก การปฏิบัติอยางชาติที่ไดรับความอนุเคราะหอยางยิ่ง

มาใชในชวงระยะเวลาดังกลาว ทําใหเกิด การพิจารณาถึงการปฏิบัติที่ไมเทาเทียมกัน กอใหเกิดแนวคิด

การเรียกรองสิ่งชดเชยภายใตการตอบสนองทางการคา ตามเง่ือนไขของประเทศภาคีเปนคูๆ 

 

แนวคิดการใชหลักการปฏิบัติอยางชาติที่ไดรับความอนุเคราะหอยางยิ่งเริ่มเกิดความขัดแยง 

เม่ือประเทศสหรัฐอเมริกาตองการใชหลักปฏิบัติอยางชาติที่ไดรับความอนุเคราะหอยางยิ่งอยางมี

เง่ือนไข เพราะการพัฒนาของประเทศสหรัฐอเมริกาในกอนสงครามโลกครั้งที่ 1 อาศัยเงินทุนและสินคา

นําเขาประเภททุนจากประเทศในทวีปยุโรป และมีเพียงความสามารถในการสงออกเพียงวัตถุดิบพ้ืนฐาน

ไปยังประเทศในทวีปยุโรปเทาน้ัน  

 

อยางไรก็ตามหลังสงครามโลกคร้ังที่ 1 อิทธิพลทางการเมืองและพัฒนาการทางเศรษฐกิจ

อยางโดดเดนของประเทศสหรัฐอเมริกา ทําใหสหรัฐอเมริกาเปลี่ยนนโยบายเปนการใชหลักการปฏิบัติ

อยางชาติที่ไดรับความอนุเคราะหอยางยิ่งอยางไมมีเง่ือนไข เพ่ือสงเสริมการสงออกสินคาที่ผลิตใน

ประเทศสหรัฐไปยังประเทศในกลุมประเทศทวีปยุโรป ดังน้ันการจัดตั้งขอตกลงทั่วไปวาดวยอัตราภาษี 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
bบางครั้งเรียกวา  Hansa เปนกลุมผูกขาดการคาในแถบทะเลบอลติค ซี่งครอบคลุมพ้ืนท่ีในแถบยุโรปเหนือในปจจุบัน 

ชวงระยะระหวาง ค.ศ.1300 ถึง ค.ศ.1600 
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ศุลกากรและการคา (GATT) หลังสงครามโลกคร้ังที่ 2 จึงใหความสําคัญกับหลักปฏิบัติอยางชาติที่ไดรับ

ความอนุเคราะหอยางยิ่ง โดยกําหนดไวเปนมาตราหน่ึงวา “ผลประโยชนการอนุเคราะหเอกสิทธิ หรือ
ความคุมกันใดๆ ที่ประเทศภาคีใดใหแกสินคาใดซ่ึงมีถิ่นกําเนิดในประเทศอ่ืนใด หรือมีจุดหมาย
ปลายทางไปยังประเทศอ่ืนใด ตองใหโดยทันที และไมมีเง่ือนไขแกสินคาที่เหมือนกันซึ่งมีถิ่นกําเนิดใน
ประเทศภาคีอ่ืนทั้งปวง  หรือมีจุดมุงหมายปลายทางไปยังอาณาเขตของประเทศภาคีอ่ืนทั้งปวง” (ทัชมัย 

ฤกษะสุต, 2539)  โดยบทบัญญัติดังกลาววาดวยอัตราภาษีศุลกากรและการคาไดครอบคลุมถึงประเด็น

ที่สําคัญ 3 ประเด็นคือ 

 

ประเด็นที่ 1 ครอบคลุมอัตราภาษีศุลกากร(Customs Duties) คาธรรมเนียมตางๆ (Charges) 

ที่เก่ียวกบัการนําเขา และการสงออก รวมถึงวิธีการในการจัดเก็บ (Methods of Levying Them)  

ประเด็นที่ 2 ครอบคลุมหลักเกณฑ (Rules) ระเบียบพิธี (Formalities) เก่ียวกับการนําเขา

สงออกสินคาหรือบริการ 

ประเด็นที่ 3 ครอบคลุมกฎขอบังคับ (Regulations) ดานภาษีภายในประเทศ และเง่ือนไขใน

การนําสินคาเขาไปจําหนายในประเทศ 

 

2)  หลักปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (National Treatment) เปนหลักการที่แตกตางจากหลักปฏิบัติ

อยางชาติที่ไดรับความอนุเคราะหอยางยิ่ง ในประเด็นที่วาหลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ จะหามการเลือก

ปฏิบัติตอสินคาที่เหมือนกันระหวางประเทศใดๆ  แตหลักปฏิบัติเยี่ยงคนชาติเปนการหามเลือกปฏิบัติ

ระหวางสินคาที่ผลิตในประเทศกับสินคาประเภทเดียวกัน ซ่ึงนําเขามาจากตางประเทศ หลักการดังกลาว

ถูกระบุไวในขอตกลงทั่วไปวาดวยอัตราภาษีศุลกากรและการคา (GATT) อาทิ การบังคับใชการควบคุม

เรื่องเวลาจําหนาย หรือการโฆษณาสําหรับสินคาประเภทเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลไมสามารถดําเนินการ

โดยเลือกปฏิบัติระหวางสินคาที่ผลิตในประเทศกับสินคาที่นําเขา เชนเดียวกับสินคาประเภทยาสูบ 

 

2. หลักการตางตอบแทน (Reciprocity) เปนหลักปฏิบัติทางการคา ซ่ึงถือเปนหลักการที่

สรางความเปนธรรมทางการคา (Fair Trade) โดยการที่ประเทศตางๆ มีการแลกเปลี่ยนลดหยอน

ทางการคา เพ่ือเปนการตอบแทนที่อีกประเทศหนึ่ง จะดําเนินการในลักษณะเดียวกันโดยการดําเนินการ

ดังกลาวประเทศคูกรณีจะไดเปรียบมากกวาประเทศที่ไมไดอยูในภาคีสมาชิก ดังน้ันการนําหลักการตอบ

แทนมาใช หากผนวกดวยเรื่องหลักปฎิบัติอยางชาติที่ไดรับความอนุเคราะหอยางยิ่ง ก็จะทําใหเกิด

ประโยชนกับทุกประเทศ แมจะไมไดเปนประเทศภาคีหลักในการรวมเจรจา อยางไรก็ตามหลักการ

ดังกลาวถือเปนสิ่งที่สอดคลองกับแนวคิดการคาแบบเสรี เพราะจะชวยใหทุกประเทศตางตองดําเนินการ

ในการสงเสริมการคาระหวางประเทศ 
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บทสรุป 

แนวคิดขั้นพ้ืนฐานขององคการการคาระหวางประเทศเกิดขึ้นจากแนวคิดพ้ืนฐานที่สนับสนุน

โดยหลากหลาย ซ่ึงโดยรวมเปนไปโดยเปาหมายการสรางประโยชนสูงสุด บนพ้ืนฐานของการคาตาง

ตอบแทน ทั้งน้ีแนวคิดทฤษฎีสมเหตุสมผล และทฤษฎีกฎหมายความรวมมือการคาระหวางประเทศ 

ลวนอยูบนพ้ืนฐานของการสนับสนุนการจัดตั้งองคการการคาระหวางประเทศอยางเปนรูปธรรม นับจาก

ขอตกลงทั่วไปวาดวยอัตราภาษีศุลกากรและการคา จนถึงองคการการคาโลกลวนอยูบนพ้ืนฐานของ

หลักการไมเลือกปฏิบัติและหลักการตางตอบแทน 

กิจกรรม 3.2.1  

1. แนวคิดพ้ืนฐานที่สนับสนุนใหมีการจัดตั้งองคการการคาระหวางประเทศที่สําคัญมีอะไรบาง 

2. แนวคิดทฤษฎีแบบสมเหตุสมผล และแนวคิดทางดานกฎหมายของการรวมมือทางการคา

ระหวางประเทศมีหลักการที่สําคัญอยางไร 

3. หลักการไมเลือกปฏิบัติ (Non Discrimination) สําหรับการคาระหวางประเทศมีประเด็นหลัก

ที่ตองพิจารณาอยางไรบาง 
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แนวตอบกิจกรรม 3.2.1 

1. แนวคิดพ้ืนฐานที่สนับสนุนใหมีการจัดตั้งองคการการคาระหวางประเทศที่สําคัญ 

ประกอบดวย (1) การจัดตั้งองคการการคาระหวางประเทศเปนเกมแหงดุลอํานาจ (Game Set Up) (2) 

การจัดตั้งองคการการคาระหวางประเทศเปนการสรางความรวมมือเพ่ือเผชิญกับการตอตาน (Maximum 

Mutual Deterrence) (3) การจัดตั้งองคการการคาระหวางประเทศเปนผลมาจากบริหารสภาพแวดลอม

ซ่ึงมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว (4) การจัดตั้งองคการการคาระหวางประเทศเปนการพัฒนาไปสู

สังคมที่มีขอมูลขาวสารอยางเทาเทียมกัน (Symmetrical Information) (5) การจัดตั้งองคการการคา

ระหวางประเทศเปนผลมาจากความสมเหตุสมผล (Rationality) ของการพิจารณาการกําหนดนโยบาย

การคาระหวางประเทศ (6) การจัดตั้งองคการการคาระหวางประเทศเปนการดําเนินการภายใตแนวคิด

การบริหารตนทุนอยางมีประสิทธิภาพ 

2. แนวคิดทฤษฎีแบบสมเหตุสมผล และแนวคิดทางดานกฎหมายของการรวมมือทางการคา

ระหวางประเทศมีหลักการที่สําคัญ คือ แนวคิดทฤษฎีแบบสมเหตุผล อยูบนพ้ืนฐานของการตัดสินใจที่

มุงหวังจะสรางอรรถประโยชนสูงสุด (Maximum Utility) จากความรวมมือที่เกิดขึ้นจากการคาระหวาง

ประเทศ เพ่ือใหเกิดประโยชนใหทั้งสองฝาย (Mutually Beneficial) ในขณะที่แนวคิดทางดานกฎหมาย

ของการรวมมือทางการคาระหวางประเทศถูกนํามาเปนพ้ืนฐานของการบังคับในเชิงปฏิบัติของการคา 

การลงทุนระหวางประเทศ เพราะกฎหมายถือเปนกลไกแหงการใชอํานาจกฎหมายแหงรัฐ และเปนการ

ใชอํานาจแทนปวงชนซึ่งจะตองดําเนินการไปภายใตรัฐธรรมนูญที่กําหนด 

3. หลักการไมเลือกปฏิบัติ (Non Discrimination) จะตองพิจารณาใน 2 ประเด็นหลัก คือ (1) 

หลักการปฏิบัติอยางชาติที่ไดความอนุเคราะหอยางยิ่ง (Most Favoured Nation Treatment: MFN) ซ่ึง

กําหนดหลักพ้ืนฐานของปฏิบัติ โดยไมมีเง่ือนไข (Unconditional MFN) เพ่ือใหประเทศภาคิสมาชิกมี

ความพึงพอใจ จากการปฏิบัติในการนําเขาสินคาซ่ึงจะไมถูกจํากัดไปตามแหลงผลิตหรือเกณฑที่เปน

การเฉพาะอ่ืนใด (2) หลักปฏิบัติอยางคนในชาติ (National Treatment) ซ่ึงหมายถึงการหามเลือกปฏิบัติ

ตอสินคาที่เหมือนกันจากประเทศผูสงออกที่แตกตางกัน ดังน้ันการบังคับใชมาตรการใดๆ ตอสินคาและ

บริการในประเทศ  อาทิ ควบคุมสินคาประเภทเครื่องด่ืมแอลกอฮอล จะดําเนินการในลักษณะเดียวกันไม

วาสินคาน้ันจะผลิตในประเทศหรือนําเขาจากตางประเทศ 
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เร่ืองที่ 3.2.2  

องคการระหวางประเทศหลักที่เก่ียวเนื่องกับการคาระหวางประเทศ 

 

องคการการคาระหวางประเทศ มีหนาที่รับผิดชอบสนับสนุนใหการคา การลงทุนระหวาง

ประเทศเติบโต ตามมติขอตกลงของประเทศสมาชิก ดังน้ันองคการการคาระหวางประเทศจึงจําเปนตอง

รับผิดชอบไปถึงการเก็บรวบรวมขอมูล ประมวลขอมูล และนําเสนอขอมูลที่เปนกลางใหกับบรรดา

ประเทศสมาชิก ทั้งน้ีการดําเนินการจัดการทางดานขอมูลดังกลาว มีตนทุนที่สูงเกินกวาสมาชิกประเทศ

ใดประเทศสมาชิกหน่ึง จะดําเนินการไดโดยลําพัง นอกจากน้ันองคการการคาระหวางประเทศตอง

ดําเนินการใหเกิดการบังคับใชตามขอตกลง ที่ผานความเห็นชอบในกระบวนการเจรจาตามขั้นตอนและ

วิธีการของการคาระหวางประเทศ ซ่ึงจะชวยสนับสสนุนใหองคการการคาระหวางประเทศไดรับความ

นาเชื่อถือ การดําเนินการในรูปแบบนี้เปนการกระตุนใหเกิดกระบวนการรวมมือซ่ึงมีประสิทธิผลตอการ

บังคับใช และชวยลดการใชลัทธิปกปองทางการคา หรือการเกิดสงครามทางการคา  

 

นอกจากนี้องคการการคาระหวางประเทศ ยังทําหนาที่เปนผูประสานงานในกลไกการระงับขอ

พิพาท (Adjudicator Arbitrator) และผูตรวจสอบเบื้องตน (Gate Keeper) ของการกําหนดเง่ือนไขของ

การแขงขันทางการคา ภายใตสมมติฐานที่วาสภาวะแวดลอมไมมีการเปลี่ยนแปลงอยางมีนัยสําคัญ  

 

การเปนผูประสานงานในกลไกการระงับขอพิพาท เก่ียวของเร่ืองของการทําหนาที่ในการ

พิจารณาความเสียหาย เน่ืองจากการไมปฏิบัติตามขอตกลงทางการคาที่ประเทศสมาชิกใหความ

เห็นชอบไว ทั้งน้ีการเปนผูประสานงานในกลไกการระงับขอพิพาท จะเก่ียวของกับการทําหนาที่เปนคน

กลาง สําหรับการเจรจาใหความขัดแยงไดรับการแกไขอยางมีประสิทธิภาพ ในขณะที่การเปนผู

ตรวจสอบเบื้องตน (Gate Keeper) หมายถึงการพิจารณาขอยกเวนตามสภาวะแวดลอมที่มิไดอยูใน

สภาวการณภายใตเง่ือนไขของขอตกลงทางการคาที่ประเทศสมาชิกใหคํารับรองไว โดยองคการระหวาง

ประเทศ สามารถทําหนาที่เปนตัวกลางในการสรางความรวมมือบนพ้ืนฐานของความแตกตางของแตละ

ประเทศสมาชิก ดังน้ันองคการการคาระหวางประเทศจึงถือไดวาเปนองคการที่เก่ียวของกับการสราง

สินคาที่เปนสาธารณะ ทั้งน้ีการที่องคการการคาระหวางประเทศตองทําหนาที่เปนกลไกประสานกับ

องคการระหวางประเทศหลักๆ อ่ืนๆ ก็เพ่ือใหการกําหนดนโยบายการคาระหวางประเทศของโลกเปนไป

ในทิศทางเดียวกันกับนโยบายมหภาคระดับนานาชาติ 
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องคการหลักระหวางประเทศที่เก่ียวเนื่องกับดานการคาระหวางประเทศ 

 

องคการการคาโลก (WTO) กําหนดนโยบายการปฏิบัติงานใหเปนไปโดยสอดคลองกับ

องคการหรือหนวยงานระหวางประเทศหลักๆ อยางใกลชิด ซ่ึงเปนไปตามขอตกลงมารราเกซ
C
 

(Marrakesh) ที่ไดทําขึ้นในเดือนเมษายน พ.ศ.2537 อยางไรก็ตามความรวมมือตลอดระยะเวลาที่ผาน

มาองคการการคาโลกไดมีการดําเนินการเปนไปในขอบเขตที่กวางกวา จากที่ไดมีการกําหนดไวใน

ขอตกลงมารราเกซ  

 

องคการการคาโลกไดวางระบบการดําเนินการขององคการใหครอบคลุมกิจกรรมที่เก่ียวเนื่อง

ตอประเทศสมาชิกอยางกวาง โดยในปจจุบันองคการการคาโลกไดมีการดําเนินการรวมกับองคการระดับ

นานาชาติอ่ืนๆ อีกมากกวา 140 องคการ ไมรวมถึงองคการที่องคการการคาโลกไดเขาไปรวมเปนผู

สังเกตการณ ซ่ึงมีมากกวา 200 องคการในปจจุบัน โดยเฉพาะองคการที่เก่ียวเนื่องกับงานดานวิชาการ 

การรวบรวมขอมูลทางสถิติ การจัดทํางานวิจัย การจัดทํามาตรฐาน หรือการใหการชวยเหลือทางดาน

เทคนิคและวิชาการ ทั้งในดานการฝกอบรม และการใหขอมูล  

 

ถึงแมองคการการคาโลกจะพยายามยกระดับของการสรางความรวมมือใหเปนไปอยาง

หลากหลาย แตการดําเนินการดังกลาวก็ดูเหมือนยังไมพอเพียงตอความตองการของประเทศสมาชิก 

และเปาหมายการพัฒนากิจการขององคการการคาโลกที่มุงหวังวาจะเปนหนวยงานกลางที่ชวยผลักดัน

ใหเกิดการยกระดับความเปนอยูของประเทศสมาชิก โดยเฉพาะในกลุมประเทศกําลังพัฒนา ผาน

กระบวนการสนับสนุนและกลไกการคาโลกที่เปนไปอยางโปรงใส และเปนธรรม 

 

องคการระหวางประเทศท่ีองคการการคาโลกมีสวนเขาไปเก่ียวของมีทั้งองคการดานการเงิน 

ดานการคา ดานการพัฒนา และดานนโยบายโดยองคการระหวางประเทศที่สําคัญ ที่จะกลาวถึงมี

ดังตอไปน้ี  

1.  คณะกรรมาธกิารโครงการมาตรฐานอาหาร (Codex Alimentarius Commission : CAC) 

2.  องคการอนามัยโลก (World Health Organization : WHO) 

3.  องคการแรงงานระหวางประเทศ (International Labor Organization : ILO) 

4.  กองทุนการเงินระหวางประเทศ (International Monetary Fund : IMF) 

5.  ธนาคารโลก (World Bank : WB)  

6.  สํานักงานอนุสัญญาวาดวยการอารักขาพืชระหวางประเทศ (International Plant  Protection 

Convention: IPPC) 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
C รายละเอียดอยูในเรื่องท่ี 6.3.2 
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7.  สหภาพโทรคมนาคมระหวางประเทศ (International Telecommunication Union: ITU) 

8.  องคการความรวมมือทางเศรษฐกิจ (Organization for Economic Cooperation and 

Development: OECD) 

9.  องคการโรคระบาดสัตวระหวางประเทศ (World Organization for Animal  

     Health: OIE) 

10. การประชุมสหประชาชาติวาดวยการคาและการพัฒนา (United Nations Conference on 

Trade and Development: UNCTAD) 

11. หนวยงานกลางศุลกากรโลก (Word Customs Organization: WCO) 

12. องคการทรัพยสินทางปญญาโลก (World Intellectual Property Organization:     

     WIPO) 

 

1. คณะกรรมาธิการโครงการมาตรฐานอาหาร 

 

องคการการคาโลกมีการดําเนินการในเร่ืองของขอตกลงดานชีวอนามัย ภายใตหลักเกณฑ

กฎระเบียบ มาตรฐานอาหารสําหรับนานาชาติ (Codex Alimentarius) ซึ่งเปนขอตกลงเรื่องมาตรฐาน

ความปลอดภัยดานอาหาร  ที่ไดรับการยอมรับโดยทั่วไปในระดับสากล โดยในป พ.ศ.2551 มีสมาชิก

จํานวน 165 ประเทศ ซ่ึงขอตกลงดังกลาวองคการการคาโลกไดยึดถือเปนมาตรฐานในการพิจารณาการ

พิพาทการกําหนดขอกีดกันทางการคา โดยการใชมาตราการที่ไมใชทางดานภาษี และคณะกรรมการวา

ดวยขอกําหนดดานสุขชีวอนามัย ไดกําหนดเปนเปาประสงครวมกันวาการกําหนดมาตรฐานดาน        

ชีวอนามัยเปนไปเพื่อใหเกิดการคาขายอยางเปนธรรมในระดับสากล ผานการกําหนดมาตรฐานดาน     

ชีวอนามัยใหเปนมาตรฐานเดียวกัน ซ่ึงครอบคลุมถึงขอตกลงดานสาธารณสุข เร่ืองพืชผัก (Sanitary 

and Phytosanitary) อันเปนการดําเนินการในขอบเขตที่กวางขวาง 

 

ขอตกลงดานสุขชีวอนามัยเกิดจากการรวบรวมมาตรฐานความปลอดภัยดานอาหารระดับ

นานาชาติ ภายใตการควบคุมกํากับของคณะกรรมการ Codex ซ่ึงมีที่ตั้งของสํานักงานอยูที่กรุงโรม 

ประเทศอิตาลี โดยไดรับเงินสนับสนุนในการดําเนินงานจากองคการอาหารและเกษตรกรรม (Food and 

Agriculture Organization: FAO) และองคการอนามัยโลก (World Health Organization: WHO)  

   

คณะกรรมการ Codex มีหนาที่โดยตรงตอการออกมาตรการที่เปนการควบคุม โดยการ

คํานึงถึงสุขอนามัยของผูบริโภค โดยดําเนินการอยางเปนมาตรฐานในระดับสากลที่ไมเลือกปฏิบัติตอ

ประเทศสมาชิกใดประเทศสมาชิกหน่ึง ซ่ึงในการกําหนดมาตรฐานกลางดานสุขชีวอนามัย เปนประโยชน

ตอการปกปองคุมครองผูบริโภค และสรางมาตรฐานทางการคาในระดับสากล มีการระบุขอกําหนดที่เปน

อุปสรรคทางการคาใหนอยที่สุด เพ่ือประโยชนตอเกษตรกรผูเพาะปลูก โดยไมทิ้งสิทธิของผูบริโภคที่

ควรจะไดรับการปกปองในการไดรับอาหารที่มีคุณภาพ ทั้งน้ีภายใตขอกําหนดของ Codex ไดถูกนํามา
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เปนพ้ืนฐานของการกําหนดมาตรการควบคุมสงเสริมการคาระหวางประเทศขององคการการคาโลก

ตามที่ไดมีการเจรจาหารือของประเทศสมาชิกในการคารอบอุรุกวัย 

 

Codex เปนขอตกลงที่อยูบนพ้ืนฐานของการพิสูจนอยางเปนรูปธรรมทางดานวิทยาศาสตร 

โดยมีการใชผูเชี่ยวชาญอิสระ และผูเชี่ยวชาญเฉพาะในหลากหลายสาขาวิชา เปดอิสระใหมีการอภิปราย

อยางกวางขวางจนไดขอสรุป โดยมีองคการอาหารและเกษตรกรรม และองคการสุขภาพโลกทําหนาที่

เปนหนวยงานสนับสนุนดานเงินทุน และวิชาการ โดยเฉพาะการใหขอมูลทางดานทางดานวิทยาศาสตร

ที่เชื่อถือได เพ่ือใชสําหรับการกําหนดมาตรฐานทางดานสุขชีวอนามัย ปจจุบันมาตรฐานที่กําหนด

ภายใต Codex มีมากกวา 200 มาตรฐาน แยกตามประเภทของผลิตภัณฑ และสินคาเกษตร เร่ิมตั้งแต

วัตถุดิบซ่ึงเปนอุตสาหกรรมตนนํ้าจนถึงองคประกอบที่ใชในการผลิตอาหารแปรรูป โดยมีการกําหนด

รายละเอียดของสารตองหามตางๆ เปนจํานวนมากกวา 3,000 ชนิด และครอบคลุมถึงสารปนเปอน

ตางๆ ที่มีมากกวา 30 ประเภท 

 

2. องคการอนามัยโลก  

 

องคการการคาโลกมีการดําเนินการอยางใกลชิดรวมกับองคการอนามัยโลก  ในการพิจารณา

ของขอกําหนดตางๆ รวมกันในเรื่องที่เก่ียวกับสุขภาพของมนุษย ทั้งนี้การดําเนินการรวมกันของ

องคการทั้งสองจะอยูในรูปของคณะกรรมการ คือคณะกรรมการกําหนดทางดานเทคนิคในการกีดกันทาง

การคา (Technical Barriers to Trade: TBT) โดยองคการการคาโลกอนุญาตใหองคการอนามัยโลกเขา

รวมเปนผูสังเกตการณในการพิจารณาเรื่องทรัพยสินทางปญญา (Trade-Related aspects of 

Intellectual Property Rights: TRIPS)* และภาคบริการ (GATS) ที่เก่ียวของกับเรื่องของสุขอนามัย 

หรืออาหารทั้งพืชและสัตว โดยขอกําหนดมาตรฐานเรื่องความปลอดภัยดานอาหารที่เก่ียวของกับพืช

และสัตว ถูกเชื่อมโยงโดยตรงกับมาตรฐาน Codex และมักถูกนําไปใชเปนขอพิจารณาในการกําหนด

ทางดานเทคนิคในการกีดกันทางการคา ทั้งน้ีขอกําหนดดานการใชมาตรฐานสินคาทางดานอาหารและ

สินคาเกษตร ซ่ึงถูกนําไปพิจารณาโดยองคการการคาโลก จะมีองคการอนามัยโลกเขารวมในฐานะผู

สังเกตการณอยางสมํ่าเสมอ ตลอดจนใหความสนับสนุนทางดานของขอมูลทางดานวิทยาศาสตรตอ

คณะกรรมการดานเทคนิคการกีดกันทางการคา อาทิ การเจรจาเรื่องของการควบคุมสินคาทางดาน

ยาสูบ หรือการดําเนินการที่เก่ียวของกับดานการบริการ แมองคการการคาโลกจะกําหนดใหสมาชิกมี

การเปดกวางในเรื่องของการใหบริการ แตก็ยังใหความสําคัญตอขอตกลงดานของสุขชีวอนามัย ที่มักถูก

ใชเปนขออางในมาตรการการกีดกันทางการคา และองคการสุขภาพโลกในฐานะผูสังเกตการณและการ

ใหความสนับสนุนขอมูล ชวยใหการพิจารณาขอขัดแยงตางๆ เปนไปอยางโปรงใสและไดรับการยอมรับ

อยางกวางขวาง 
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3.องคการแรงงานระหวางประเทศ   

 

องคการการคาโลกมีการแลกเปลี่ยนทางดานเทคนิคและวิชาการกับองคการแรงงานระหวาง

ประเทศ (International Labor Organization: ILO) เพ่ือชวยใหประเทศสมาชิกไดมีการดําเนินการใน

นโยบายที่สอดคลองกับการดําเนินการระดับสากล โดยกิจกรรมที่มีการดําเนินการรวมกัน มีทั้งกิจกรรม

ทางดานของวิชาการ อาทิ การจัดทําขอมูลทางดานสถิติ การวิจัย การใหการชวยเหลือทางดานเทคนิค 

และการฝกอบรม  

 

ในชวงหลายปที่ผานมาความรวมมือขององคการการคาโลก และองคการแรงงานระหวาง

ประเทศไดรับการนําไปขยายในรูปของเชิงวิชาการและการกําหนดนโยบาย โดยมีการอภิปรายอยาง

กวางขวาง กอนจะไดเปนขอสรุปออกมาสําหรับมาตรฐานในการดําเนินการตอไปในอนาคต โดยเฉพาะ

ในเร่ืองของความคิดเห็นที่เก่ียวของเร่ืองกับทางดานของกฎหมาย หรือขอพิจารณาการกําหนดเง่ือนไข

ทางการคาที่สําคัญ อาทิ ขอกําหนดของการนําเขาสินคาประเภทส่ิงทอโดยพิจารณาจากการใชแรงงาน

เด็ก 

 

4. กองทุนการเงินระหวางประเทศ   

 

กองทุนการเงินระหวางประเทศไดรับการจัดตั้งขึ้นตามขอตกลงของการประชุมที่เมือง Bretton 

Wood มลรัฐนิวแฮมเชียร ประเทศสหรัฐอเมริกา และเปนองคการระหวางประเทศทางดานการเงินที่มี

บทบาทอยางมากตอเสถียรภาพของเศรษฐกิจโลก ดังนั้นจึงเก่ียวของโดยตรงกับการใหบริการทางดาน

ของธุรกิจภาคการเงิน ซ่ึงมีขนาดใหญ และมีความแตกตางดานประสิทธิภาพระหวางประเทศพัฒนาแลว

และประเทศกําลังพัฒนาเปนอยางมาก  

 

องคการการคาโลกมีความรวมมือกับกองทุนการเงินระหวางประเทศในดานของการกําหนด

นโยบาย ซ่ึงเปนขอยกเวนหมวดบริการท่ีสําคัญใหกับประเทศที่อยูในระหวางการพัฒนาปรับปรุง

โครงสรางพ้ืนฐานทางการเงิน โดยการคุมครองเปนกรณีเฉพาะมีวัตถุประสงคเพ่ือใหสามารถพัฒนา

ธุรกิจบริการภายในประเทศของตน พรอมตอการที่จะแขงขันโดยการปฏิบัติตามขอตกลงทางการคา

ระหวางประเทศ โดยไมสรางความขัดแยงในระดับนโยบาย หรือสรางความรูสึกที่เปนปฏิปกษ ในหมู

ประชาชนของประเทศสมาชิก จากการตอตานการใชนโยบายการคาแบบเสรี  

 

ที่ผานมานอกจากความรวมมือในแงของการกําหนดนโยบายอยางสอดคลองระหวางองคการ

การคาโลกและกองทุนการเงินระหวางประเทศแลว ยังมีความรวมมือทางดานวิชาการอยางใกลชิด

ระหวางองคการทั้งสอง โดยการใหความสนับสนุนทางดานของขอมูลสถิติตางๆ ชวยใหการดําเนินงาน

ของทั้งสององคการ เปนไปในแนวทางทิศทางเดียวกันสงเสริมการขยายตัวของเศรษฐกิจโลกในภาพรวม  
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5. ธนาคารโลก   

 

ธนาคารโลกเปนหนวยงานในเครือสถาบันการเงินระหวางประเทศเพื่อการพัฒนา โดยมี

หนวยงานสําคัญ ไดแกสมาคมพัฒนาการระหวางประเทศ (International Development Association: 

IDA) สถาบันประกันการลงทุนแบบพหุภาพคี (Multinational Investment Guarantee Agency: MITA) 

ศูนยกลางประหวางประเทศเพื่อยุติขอพิพาทในการลงทุน (International Centre for Settlement of 

Investment Dispute: ICSID) บรรษัทการเงินระหวางประเทศ (International Finance Corporation: 

IFC) และธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย (Asian Development Bank: ADB) ดังนั้นการกําหนด

นโยบายของธนาคารโลกจะมีความสอดคลองและเปนไปในทิศทางเดียวกันองคกรในเครือของสถาบัน

การเงินระหวางประเทศเพื่อการพัฒนา ซ่ึงมีนโยบายสนับสนุนทางการคาและทางการลงทุนที่สอดคลอง

กับองคการการคาโลกและชวยใหพัฒนาการทางเศรษฐกิจของโลกโดยรวมเปนไปในทิศทางเดียวกัน  

 

6. สํานักงานอนุสัญญาวาดวยการอารักขาพืชระหวางประเทศ 

 

อนุสัญญาวาดวยการอารักขาพืชระหวางประเทศ เปนขอตกลงที่มีวัตถุประสงคในการกําหนด

มาตรฐานทางดานสุขชีวะของพันธุพืช โดยขอตกลงดังกลาวเปดโอกาสใหรัฐบาลของประเทศสมาชิก 

สามารถยื่นคํารองและเสนอความเห็นตอคณะกรรมการวาดวยการปกปองพันธุพืชระหวางประเทศ โดย

การขอยกเวนทรัพยากรทองถิ่น ซ่ึงจะไดรับอันตรายจากการคาเสรี อันเนื่องมาจากอํานาจการตอรองที่

แตกตางระหวางรัฐขนาดใหญและรัฐขนาดเล็ก  

 

ทั้งนี้ IPPCเปนหนวยงานที่อยูภายใตการกํากับดูแลขององคการอาหารและเกษตรกรรม 

(FAO) มีการเริ่มดําเนินการคร้ังแรกในป พ.ศ.2494 และมีการแกไขระเบียบขอกําหนดเร่ือยมา โดยคร้ัง

สุดทายที่ไดมีการแกไขขอกําหนดคือป พ.ศ.2540 ที่เปนผลมาจากขอตกลงการคารอบอุรุกวัยซ่ึงเปนการ

ดําเนินการอยางสอดคลองกับขอตกลงดานสุขชีวอนามัยพืช  

 

7. สหภาพโทรคมนาคมระหวางประเทศ  

 

ธุรกิจบริการดานโทรคมนาคมระหวางประเทศเปนธุรกิจที่มีการเติบโตอยางรวดเร็วนับตั้งแต

กลางศตวรรษที่ 19 และมีขนาดของธุรกรรมที่เปนมูลคามหาศาล เก่ียวของโดยตรงกับธุรกิจภาคบริการ

และการใชสาธารณะสมบัติของรัฐ ดังน้ันองคการการคาโลกจึงไดมีการดําเนินการรวมกันอยางใกลชิดใน

ดานวิชาการกับสหภาพโทรคมนาคมระหวางประเทศ ในการจัดทําขอมูลสถิติ การทําวิจัย จัดประชุม 

และจัดประชุมเชิงปฏิบัติการที่เก่ียวของกับทางดานโทรคมนาคมระหวางประเทศ โดยมีการพิจารณา

ขอกําหนดทางดานการคา การลงทุน และการพัฒนาทางดานของธุรกิจโทรคมนาคมในประเทศสมาชิก 

รวมถึงการคุมครองการพัฒนาของประเทศสมาชิกใหพรอมตอการแขงขันภายใตระบบการคาแบบเสรี 
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8. องคการความรวมมือทางเศรษฐกจิ  

 

องคการความรวมมือทางเศรษฐกิจ (Organization for Economic Cooperation and 

Development: OECD) มีเปาหมายดําเนินการที่มุงผลผลิตทางดานของวิชาการเปนสําคัญ โดย OECD 

นับเปนหนวยงานที่มีบทบาทสําคัญในการใหความสนับสนุนทางดานของขอมูลทางดานการคา การ

ลงทุนระหวางประเทศตอองคการการคาโลก โดยเฉพาะอยางยิ่งหมวดสินคาเกษตร โดยเปนหนวยงาน

หลักในการสนับสนุนใหเกิดการพัฒนาทางกลไกทางการคาระหวางประเทศภายใตการสนับสนุนการ

สงออกของประเทศตางๆ  

 

9. องคการโรคระบาดสตัวระหวางประเทศ 

 

องคการโรคระบาดสัตวระหวางประเทศ (World Organization for Animal Health: OIE) เปน

หนวยงานที่ดําเนินงานภายใตกรอบชีวอนามัยในการคาระหวางประเทศ ทั้งน้ี OIE ไดถูกจัดตั้งขึ้นตั้งแต

ป พ.ศ.2467 โดยมีชื่อเมื่อครั้งกอตั้งวา Office International des Epizooties (OIE)  

 

OIE มีวัตถุประสงคเพ่ือติดตามความโปรงใสในการเผยแพรขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเกิดโรค

ในสัตว เก็บขอมูลและวิเคราะหขอมูลทางดานของเทคโนโลยีวัคซีนในสัตว สนับสนุนใหผูเชี่ยวชาญใน

ระดับนานาชาติมีความรวมมือในการดําเนินการควบคุมโรคอันเกิดจากสัตวหรือระบาดโดยสัตว ที่ผาน

มาองคการสุขภาพสัตวโลกไดมีการดําเนินการรวมกับองคการการคาโลกภายใตกรอบ SPS ในการ

เผยแพรและใหขอมูลทางดานสถิติ ตลอดจนการกําหนดมาตรฐานกับผลิตภัณฑที่เก่ียวเนื่องกับสัตว 

 

การดําเนินงานของ OIE เก่ียวของกับการประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) การ

ประเมินความพรอมการใหบริการทางดานของสัตวแพทย (Veterinary Services) การกําหนดเขตการ

ควบคุมการระบาดของโรคสัตว (Zoning/Regionalization) และการทําหนาที่คอยกํากับและเฝาระวัง 

(Surveillance and Monitoring)  

 

การทําหนาที่ของ OIE มีความสําคัญอยางยิ่งตอกระบวนการพัฒนาการคาระหวางประเทศที่

เก่ียวของกับสัตว เพราะแมจะใชนโยบายการคาแบบเสรีแตก็ตองคุมครองสิทธิของผูบริโภค โดยเฉพาะ

ความปลอดภัยทางดานสุขชีวอนามัยของผูบริโภค 

 

10. การประชุมสหประชาชาติวาดวยการคาและการพัฒนา 

 

ความรวมมือขององคการการคาโลกกับการประชุมสหประชาชาติวาดวยการคาและการพัฒนา 

(United Nations Conference on Trade and Development: UNCTAD) มีการดําเนินการรวมกันอยาง
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ใกลชิดในเรื่องของการกําหนดเปาหมายเพ่ือการพัฒนาการคา การลงทุนในกลุมประเทศที่กําลังพัฒนา 

หรือกลุมประเทศท่ีมีการพัฒนานอย (Least Developed Countries: LDCs) เพ่ือใหสามารถเขาสูการคา

โลกแบบเสรี ทั้งน้ีองคการการคาโลกมีการนําขอมูลเขาสูการประชุมสหประชาชาติวาดวยการคาและการ

พัฒนาภายใตการจัดทํากิจกรรมรวมกันอยางหลากหลาย อาทิ โครงการบูรณาการพัฒนาดานวิชาการ 

เชน Integrated Framework for Trade - related Technical Assistance: หรือ Joint Integrated 

Technical Assistance Programme: JITAP  

 

ภายใตการดําเนินการของ UNCTAD ไดชวยสงเสริมใหกระบวนการที่เกิดขึ้นเปนไปเพ่ือ

สนับสนุนกลุมประเทศที่มีการพัฒนาไมมาก ใหสามารถพัฒนาศักยภาพทางการคาของประเทศตน โดย 

UNCTAD เปนองคการหลักที่เขารวมในกระบวนการสนับสนุนการพัฒนาดังกลาวรวมกับพันธมิตร ซ่ึง

เปนองคการระดับนานาชาติอ่ืนๆ ในขณะที่โครงการ JITAP เปนการสรางพันธมิตรที่เนนเรื่องของการ

สรางความรวมมือทางดานเทคนิค ภายใตขอตกลงที่เจนีวา JITAP เปนตัวอยางหน่ึงของกิจกรรมภายใต

โปรแกรมความรวมมือระหวางองคการการคาโลก และองคการพัฒนาการคาแหงสหประชาชาติ โดยมี

เปาหมายท่ีจะพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจของประเทศที่มีการพัฒนานอยใหเปนไปในกรอบ

เดียวกับการแขงขันในระบบการคาเสรี ภายใตมีการดําเนินการในรูปของคณะกรรมการรวม อาทิ 

Committee on Trade and Developed: CTD หรือ Sub – Committee on Least Developed 

Countries ซ่ึงเปนคณะกรรมการที่มีบทบาทสําคัญในการตอบสนองความมุงหวังใหเกิดการแลกเปลี่ยน

ขอมูลดานการพัฒนาและทางดานขอมูลเทคนิค 

 

11. หนวยงานกลางศลุกากร  

 

องคการการคาโลกดําเนินการอยางตอเน่ือง และเปนไปอยางใกลชิดกับหนวยงานกลาง

ศุลกากร (Word Customs Organization: WCO) ซ่ึงครอบคลุมถึงขอกําหนดในเร่ืองของการเขาถึง

ตลาด ขอตกลงดานเทคโลยีโทรคมนาคม การประเมินภาษีศุลกากรและขอตกลงเรื่องจุดกําเนิดสินคา 

(Rules of Origin) เปนประเด็นหลักของการทํางานรวมกันของทั้งสององคการ โดยการกําหนดประเภท

ของสินคาภายใตการกําหนดกรอบรายละเอียด จําเปนที่จะตองมีคณะกรรมการที่รับผิดชอบโดยตรง 

ไดแก Market Access Committee และ Committee of Participants on the Expansion of Trade 

Information Products Agreements on Customs Valuation Rules of Origin การดําเนินการของ

คณะกรรมการทั้ง 2 ชุดเปนการดําเนินการรวมกันระหวางองคการการคาโลกและองคการศุลกากรโลก 

โดยเฉพาะความรวมมือทางดานของเทคนิค ตลอดจนกระบวนการการประเมินภาษีศุลกากร 
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12. องคการทรัพยสินทางปญญาโลก  

 

การพิจารณาประเด็นเรื่องทรัพยสินทางปญญา ทําใหองคการการคาโลกมีความจําเปนที่ตอง

ดําเนินการอยางตอเน่ือง และปฏิบัตงานอยางใกลชิดกับองคการทรัพยสินทางปญญาโลก (World 

Intellectual Property Organization: WIPO) การดําเนินการดังกลาวครอบคลุมตั้งแตการกําหนดขอ

กฎหมาย การใหความชวยเหลือทางดานเทคนิค การบังคับใช TRIPS ตามขอตกลงปารีสในการ

คุมครองทรัพยสินทางปญญา 

 

แนวปฏิบัติพ้ืนฐานความรวมมือขององคการการคาโลกกับองคการระหวางประเทศตางๆ จะ

ออกมาภายใตความเห็นชอบจากประเทศสมาชิกสวนใหญ โดยผานการแกไขกอนจะมีการยอมรับโดย

สมาชิกสวนใหญ หรือหากเกิดกรณีที่มีขอขัดแยงขององคการการคาโลกกับองคการระหวางประเทศอ่ืน

ใด ที่ขอกับหนดไมมีความสอดคลองความขัดแยงดังกลาวจะไดรับการแกไขอยางรวดเร็ว 

 

บทสรุป 

 

แนวคิดการสรางสังคมโลกที่เปนหนึ่งเดียว ทําใหเกิดการจัดตั้งองคการระหวางประเทศขึ้นมา

อยางหลากหลาย ทั้งดานการเงิน ดานการพัฒนา และดานนโยบาย องคการการคาโลกเปนองคการ

ระหวางประเทศหนึ่งที่มีบทบาทและภารกิจที่สําคัญตอการผลักดันให เกิดกลไกการคาระหวางประเทศที่

โปรงใส และเปนธรรม โดยไมคํานึงถึงขนาดของรัฐสมาชิก ทั้งน้ีองคการการคาโลกมีการดําเนินการ

อยางใกลชิดระหวาง องคการระหวางประเทศหลักๆ นับตั้งแตที่ไดมีการจัดตั้ง โดยความรวมมือดังกลาว

ขั้นต่ําจะอยูในรูปแบบของความรวมมือดานวิชาการ และเปนไปอยางใกลชิดถึงขั้นการรวมกําหนด

นโยบายหรือการจัดตั้งคณะกรรมการรวม ความรวมมืออยางใกลชิดระหวางองคการการคาโลกกับ

องคการระหวางประเทศอ่ืนๆ จะชวยสงเสริมใหเกิดการขยายตัวทางการคา การลงทุน ของเศรษฐกิจ

โลก 
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กิจกรรม 3.2.2 

1. ความรวมมือขององคการการคาโลกกับคณะกรรมาธิการโครงการมาตรฐานอาหารที่สําคัญ

มีอยางไร 

2. ความรวมขององคการการคาโลกกับกองทุนการเงินระหวางประเทศและธนาคารโลกที่

สําคัญมีอยางไรบาง 

3. ความรวมมือขององคการการคาโลกกับการประชุมสหประชาชาติวาดวยการคาและการ

พัฒนา (United Nations Conference on Trade and Development : UNCTAD) มีลักษณะอยางไรบาง 

 

 

แนวตอบกิจกรรม 3.2.2 

1. องคการการคาโลกมีการดําเนินการในเรื่องของขอตกลงดานชีวอนามัย ภายใตหลักเกณฑ

กฎระเบียบ มาตรฐานอาหารสําหรับนานาชาติ (Codex Alimentarius) ซ่ึงเปนขอตกลงเรื่องมาตรฐาน

ความปลอดภัยดานอาหาร  ที่ไดรับการยอมรับโดยทั่วไปในระดับสากล โดยในป พ.ศ.2551 มีสมาชิก

จํานวน 165 ประเทศ ซ่ึงขอตกลงดังกลาวองคการการคาโลกไดยึดถือเปนมาตรฐานในการพิจารณาการ

พิพาทการกําหนดขอกีดกันทางการคา โดยการใชมาตราการที่ไมใชทางดานภาษี  

2. ความรวมมือขององคการการคาโลกกับกองทุนการเงินระหวางประเทศและธนาคารโลกอยู

ในรูปของการรวมการกําหนดนโยบาย โดยเฉพาะการยกเวนการเปดเสรีใหกําประเทศกําลังพัฒนา โดย

ใหการคุมครองการดําเนินธุรกิจบริการภายในประเทศของสมาชิกอ่ืนๆ ในระยะเวลาหนึ่ง เพ่ือลดความ

แตกตางของความสามารถในการแขงขันระหวางประเทศอุตสาหกรรมชั้นนําและประเทศที่กําลังพัฒนา 

3. ความรวมมือขององคการการคาโลกกับการประชุมสหประชาชาติวาดวยการคาและการ

พัฒนา (United Nations Conference on Trade and Development: UNCTAD) มีวัตถุประสงคเพ่ือการ

พัฒนาการคาการลงทุนในประเทศที่กําลังพัฒนาหรือมีการพัฒนานอย ใหสามารถเขาสูกลไกการแขนขัน 

การคาแบบเสรี โดยจะมีการใหความชวยเหลือทางดานวิชาการรวมกันระหวางการประชุมโดยองคการ

การคาโลกใหความสนับสนุนทางดานขอมูลและดานเทคนิควิชาการ 
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ตอนที่ 3.3  

องคการการคาโลก  

  

โปรดอานหัวเรื่อง แนวคิดและวัตถุประสงคตอนที่ 3.3 แลวจึงศึกษารายละเอียดตอไป 

หัวเร่ือง 

3.3.1 ความเปนมาของการจัดตั้งองคการการคาโลก 

3.3.2 วัตถุประสงค หนาที่ และประโยชนขององคการการคาโลก 

3.3.3 กลไกการดําเนินงาน และบทบาทขององคการการคาตอการคาระหวางประเทศ 

 

แนวคิด 

1. การ จัดตั้ งองคการการค า โลกเปนผลมาจากการยกระ ดับขอตกลงทั่ ว ไปว า 

ดวยอัตราภาษีศุลกากรและการคา โดยการแกไขอุปสรรคท่ีทําใหไมสามารถบรรลุ

เปาหมายของการดําเนินการได เน่ืองจากขาดองคการกลางดานการคาระหวางประเทศ

อยางเปนรูปธรรม ในการกํากับดูแลกติกาการคาและการลงทุนระหวางประเทศใหเปนไป

อยางยุติธรรม  

2. องคการการคาโลกเปนผลของความพยายามอยางตอเน่ืองของประชาคมโลกที่จะจัดตั้ง

หนวยงานกลางดานการคาระหวางประเทศ ทั้งน้ีการจัดตั้งองคการการคาโลกจะเปนประโยชน

ตอการสนับสนุนตอการพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวมของโลก ใหเติบโตอยางมีเสถียรภาพ สามารถ

รองรับสภาพแวดลอมตาง  ๆที่เกิดขึ้นได  

3. กลไกการดําเนินงานและบทบาทขององคการการคาโลก ตองอาศัยความโปรงใส และการ

ดําเนินการอยางยุติธรรมเพ่ือใหไดรับความนาเชื่อถือ ซ่ึงจะชวยสงเสริมความมุงหวังที่จะ

สรางเศรษฐกิจโลกใหเปนหน่ึงเดียวเชนเดียวกับที่สหภาพยุโรปไดดําเนินการอยูใน

ปจจุบัน  

วัตถุประสงค 

เม่ือศึกษาตอนที่ 3.3 จบแลว นักศึกษาสามารถ 

1. ระบุพัฒนาการขององคการการคาโลกอันเปนผลมาจากการยกระดับของขอตกลงท่ัวไปวา

ดวยอัตราภาษีศุลกากรและการคาได 

2. ระบุวัตถุประสงค หนาที่ และประโยชนขององคการการคาโลกที่มีตอเศรษฐกิจโดยรวมของโลกได 

3. ระบุกลไกการดําเนินงานและบทบาทของขององคการการคาโลกตอการคาระหวงประเทศได 
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เร่ืองที่ 3.3.1 

ความเปนมาของการจัดตั้งองคการการคาโลก 

 

องคการการคาโลกเปนองคการระหวางประเทศที่มีความมุงหมายท่ีจะถูกจัดตั้งอยางเปน

รูปธรรม ในฐานะการเปนองคการการคาระหวางประเทศมาเปนระยะเวลาอันยาวนาน แตเพ่ิงจะมีการ

ดําเนินการอยางเปนรูปธรรมในชวงตนศตวรรษที่ 19 และตั้งขึ้นในป พ.ศ.2538 มีภารกิจหลักครอบคลุม

ทั้งดานการคา การลงทุน การใหบริการ และการคุมครองดานสินทรัพยทางปญญา การจัดตั้งองคการ

การคาโลกอยางเปนรูปธรรมเปนผลมาจากการพัฒนาขอตกลงทั่วไปวาดวยอัตราภาษีศุลกากรและ

การคา (GATT) ซ่ึงเปนขอตกลงทางการคาแบบพหุภาคี (Multilateral Trade Liberalization) ในการ

จัดตั้งครั้งแรกมีประเทศเขารวมจํานวน 23 ประเทศ ในขณะท่ีปจจุบันจํานวนสมาชิกขององคการการคา

โลกมีจํานวน 155 ประเทศ  

 

ดังน้ัน อาจกลาวไดวาการจัดตั้งองคการการคาโลก คือการรวมขอตกลงทั่วไปวาดวยอัตรา

ภาษีศุลกากรและการคา (General Agreement on Tariffs and Trade: GATT) และขอตกลงทั่วไปวา

ดวยการคาบริการ (General Agreement on Trade in Services: GATS) โดยขอตกลงทั้งสองมีสภาพ

การบังคับใหประเทศสมาชิกตามขอตกลงตองดําเนินการตามเง่ือนไขที่ประเทศสมาชิกไดเขาผูกพัน 

 

ขอตกลงทั่วไปวาดวยอัตราภาษีศุลกากรและการคา (GATT) จะครอบคลุมในประเด็นเรื่องของ

อัตราภาษีศุลกากรสําหรับการคาสินคาประเภทตางๆ โดยระบุรายละเอียดของวัตถุดิบ และแหลงที่มาใน

การผลิต แตขอตกลงทั่วไปวาดวยการคาและบริการ (GATS) จะระบุรายละเอียดถึงภาคบริการ ประกอบ

ไปดวยหลักๆ คือ (1) การซื้อ การชําระเงิน หรือการใหบริการ (2) การเขาสูและการใชที่เก่ียวกับการ

ใหบริการ ซ่ึงเปนการเสนอตอสาธารณะชนทั่วๆ ไป และ (3) การแสดงตนทางพาณิชยของบุคคลเพ่ือให

บริการในอีกประเทศสมาชิกหน่ึง 

 

รายละเอียดของขอตกลงทั่วไปวาดวยการคาและการบริการ (Mode of Supply) ในสวนของ

ภาคบริการ ซ่ึงไดถูกนํามาใชจนถึงปจจุบันภายใตการกํากับดูแลขององคการการคาโลก ไดแก 

1. การใหบริการจากดินแดนของรัฐสมาชิกหน่ึงยังดินแดนของรัฐสมาชิกอ่ืน (Cross Border 

Supply) หรือการใหบริการที่มีการขามพรมแดน 

2 .การใหบริการในดินแดนของรัฐสมาชิกหน่ึงแกผู ใชบ ริการของรั ฐสมาชิก อ่ืนใด 

(Consumption Abroad) ไดแกรูปแบบการใหบริการที่ผูใชบริการเคลื่อนยายไปยังประเทศผูใหบริการ 

อาทิ การทองเท่ียว หรือการใหบริการรักษาพยาบาลในตางแดน 

3. การใหบริการท่ีผูใหบริการรายหนึ่งของรัฐสมาชิกหน่ึง ใหบริการโดยมีการแสดงตนทาง

พาณิชยในดินแดนของรัฐสมาชิกอ่ืน (Commercial Presence) หมายถึงการที่ผูใหบริการเขาไป

ดําเนินการจัดตั้งหนวยธุรกิจ เพ่ือใหบริการในดินแดนของรัฐสมาชิกตางประเทศ อาทิ บริษัทตางชาติที่
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เขามาเปดสาขา เพ่ือดําเนินกิจการในประเทศไทย เชน บริษัทเทสโกโลตัสมีบริษัทแมอยูในประเทศส

หราชอาณาจักร หรือการที่บริษัทไทยไปเปดสาขาเพ่ือใหบริการในตางประเทศ เชน บริษัท The Pizza 

Company ในเครือไมเนอรกรุปไปเปดใหบริการที่ประเทศกัมพูชา  

4.การคาภาคบริการโดยที่ผูใหบริการรายหนึ่งของรัฐสมาชิกหน่ึง แสดงตนในรูปบุคคล

ธรรมดาตออีกรัฐสมาชิกหน่ึง (Presence of Natural Person) อาทิ การเดินทางเขามาทํางานของวิศวกร

ตางชาติ หรือผูออกแบบอาคารในฐานะผูเชี่ยวชาญในประเทศไทย หรือคนไทยเดินทางไปประกอบ

อาชีพแพทยในประเทศสหรัฐอเมริกา  

 

นับจากที่ไดมีขอตกลงท่ัวไปวาดวยอัตราภาษีศุลกากรและการคาในป พ.ศ.2491 ไดมีการ

พัฒนาในรูปของการเจรจาทางการคาอยางตอเนื่องในกลุมสินคาอุตสาหกรรมและกลุมสินคาเกษตร 

โดยเฉพาะในเรื่องของอัตราภาษีศุลกากร โดยปจจุบันอัตราภาษีศุลกากรโดยเฉลี่ยของทุกประเทศที่เปน

สมาชิกขององคการการคาโลก มีการปรับลดลงโดยเฉลี่ยจากรอยละ 30 เหลือเพียงไมถึงรอยละ 5  

(WTO Report 2007, World Trade Organization) 

 

พัฒนาการของการจัดตั้งองคการการคาระหวางประเทศไดนําไปสูการเปลี่ยนแปลงนโยบาย

การคาระหวางประเทศอยางเดนชัด โดยเฉพาะประเทศกําลังพัฒนาซ่ึงไมคอยเกี่ยวของกับระบบ

ขอตกลงแบบพหุภาคี ที่เดิมมีการดําเนินการมาอยางตอเน่ืองกอนทศวรรษ 1980 เน่ืองจากประเทศที่

กําลังพัฒนามีความสามารถที่จะยอมรับขอตกลงในเรื่องของอัตราภาษีศุลกากรอยางจํากัด จนกระทั่ง

การเจรจาในรอบการคาอุรุกวัยไดมีการกําหนดระดับเพดานของอัตราภาษีศุลกากรในสินคาหมวด

สําคัญๆ โดยประเทศกําลังพัฒนาไดรับขอตกลงจากอัตราภาษีศุลกากรใหม เพ่ือตอบแทนในการนํา

สินคาเขาจากประเทศพัฒนา อยางไรก็ตามการใชรูปแบบการกีดกันที่ไมใชอัตราภาษี (Non Tariff 

Barriers: NTB) เปนกลยุทธที่ถูกใชในการกีดกันการคาอยางกวางขวางในชวงตนทศวรรษ 1990 

 

ปริมาณการคาของโลกในป พ.ศ.2549 มีการเติบโตเปนจํานวนกวา 27 เทา เม่ือเปรียบเทียบ

กับปริมาณการคาของโลกในป พ.ศ.2493  ปริมาณการคาที่เพ่ิมขึ้นนี้นับเปนจํานวนมากกวา 3 เทาของ

อัตราการเพ่ิมผลผลิตของโลก แสดงใหเห็นวาการลดขอจํากัดทางการคาระหวางประเทศ โดยจัดตั้ง

ขอตกลงแบบพหุภาคี ชวยสงเสริมใหเกิดการขยายตัวของการคาระหวางประเทศ อยางไรก็ตามอัตรา

การขยายตัวที่สูงกวาคาเฉลี่ยของกลุมประเทศอุตสาหกรรมชั้นนํา สะทอนใหเห็นถึงความไมสมดุลของ

การเติบโตของเศรษฐกิจโลก เน่ืองจากประเทศอุตสาหกรรมชั้นนํา มีสัดสวนการผลิตสินคาเกษตร

จํานวนไมมาก 

 

วิธีปฏิบัติทางการคาระหวางประเทศมีลักษณะเฉพาะตัว เน่ืองจากการดําเนินการดานการคา 

การลงทุนระหวางประเทศ มักกําหนดโดยมาตรการทางการทูต (Diplomatic Proceedings) เปนตัวนํา

มากกวาที่จะใชขอกฎหมายโดยตรง (Judicial Approaches) ดังน้ันจึงมักเกิดความขัดแยง อัน
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เน่ืองมาจากการปราศจากหลักเกณฑที่ชัดเจน สงผลใหระบบการคาระหวางประเทศเกิดภาวะชะงักงัน 

จากการเลือกปฏิบัติของประเทศผูนําเขา โดยขอขัดแยงที่เขาสูกระบวนการพิจารณาขององคการการคา

โลกกวารอยละ 40 เปนการรองเรียนดานการปฏิบัติของประเทศกําลังพัฒนาตอประเทศพัฒนาแลว และ

เปนการรองเรียนในเรื่องของมาตรการกีดกันที่ไมใชภาษีมากที่สุด 

 

การจัดทําขอตกลงทางการคาในปจจุบันมีความหลากหลายมากกวาในอดีต จากขอมูลของ

องคการการคาโลกป พ.ศ.2549 มีเขตการคาในระดับภูมิภาค (Regional Trade Agreements: RTAs) 

จํานวนมากถึง 211 เขตการคาที่มีขอตกลงบังคับใชสําหรับการคาระหวางประเทศ เขตการคาดังกลาว

เกิดจากขอตกลงทั้งแบบพหุภาคีและทวิภาคี ซ่ึงสมาชิกขององคการการคาโลกเกือบทุกประเทศลวนแต

เปนประเทศสมาชิกของเขตการคาในระดับภูมิภาคเหลาน้ีไมนอยกวา 1 แหง ยกเวนประเทศมองโกเลีย  

 

การเกิดขึ้นของเขตการคาระดับภูมิภาค เปนปจจัยที่คุกคามตอการดําเนินการขององคการ

การคาโลก เน่ืองจากมีลักษณะของการใชนโยบายเลือกปฏิบัติ ทั้งๆที่แนวทางปฏิบัติที่แทจริงแลว การ

ดําเนินงานของเขตการคาในระดับภูมิภาค ควรจะเปนไปโดยสอดคลองและเปนไปในทิศทางเดียวกับ

การดําเนินการขององคการการคาโลก (WTO Report 2007, World Trade Organization) 

 

การคาระหวางประเทศ โดยหลักการพื้นฐานคือการแลกเปล่ียนสินคาและบริการระหวาง

ประเทศ เพราะแตละประเทศมีทรัพยากรที่หลากหลายจากที่ตั้งภูมิศาสตรที่แตกตาง ประกอบกับแตละ

ประเทศมีความสามารถในการผลิตที่แตกตางกัน โดยความแตกตางเหลาน้ีนําไปสูความสามารถในการ

ผลิตที่มีตนทุนแตกตางกัน ทั้งน้ีการคาระหวางประเทศสงผลใหเกิดการใชทรัพยากรตางๆ อยางเต็มที่ 

โดยมีการนําเขาปจจัยการผลิตที่มีตนทุนนอยกวาการแสวงหาภายในประเทศ อาทิ การจัดหาแรวัตถุดิบ

หรือการนําเขาสินคาทุน อาทิ เคร่ืองจักร 

 

ในชวงป พ.ศ.2473 – พ.ศ.2483 มีการพัฒนาขอตกลงทั่วไปวาดวยอัตราภาษีศุลกากรและ

การคา ในขณะนั้นการแขงขันทางการคาเปนไปอยางรุนแรง ทําใหเศรษฐกิจของโลกอยูในภาวะถดถอย

และและเปนสวนสําคัญที่นําไปสูสาเหตุการเกิดสงครามโลกครั้งที่สอง เม่ือสิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่สอง 

ประเทศอังกฤษเปนแกนนําในการเสนอรางระเบียบการคาระหวางประเทศ  โดยมีพ้ืนฐานอยูบนหลัก

การคาแบบเศรษฐกิจเสรีนิยม อยางไรก็ตามมีความขัดแยงเกิดขึ้นในชวงระยะเวลาดังกลาว เน่ืองจาก

ประเทศอังกฤษใชนโยบายการเจรจาในแบบพหุภาคี (Multilateral) ในขณะที่ประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึง

เปนประเทศมหาอํานาจทางเศรษฐกิจและการเมืองนับตั้งแตหลังสงครามโลกครั้งที่สอง ตองการใหการ

เจรจาการคาระหวางประเทศเปนไปในลักษณะทวิภาคี (Bilateral) เพราะในขณะนั้นประเทศ

สหรัฐอเมริกาใชกฎหมายขอตกลงการคาตางตอบแทน (US Reciprocal Trade Agreement Act 1934) 

ซ่ึงกฎหมายดังกลาวถูกใชเปนเคร่ืองมือทางนโยบายการเมืองของประเทศสหรัฐอเมริกาอีกนัยหนึ่งดวย  
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ในป พ.ศ.2488 ทั้งประเทศอังกฤษและสหรัฐอมริกาสามารถบรรลุขอตกลงในการเจรจาแบบ

พหุภาคี และออกเปนขอเสนอการขยายการคาและการจางงาน (Proposal for Expansion of World 

Trade and Employment) ในขณะนั้นมีการจัดตั้งองคการสหประชาชาติ (United Nations: UN) ขึ้นแลว 

และมีการวางแนวคิดของการจัดตั้งองคการการคาระหวางประเทศ (International Trade Organization: 

ITO) โดยมีวัตถุประสงคให ITO เปนหนวยงานกลางในการจัดการเรื่องกลไกอยางยุติธรรมของการคา

ระหวางประเทศและระเบียบการคาโลกอยางเปนธรรม เพ่ือใหเกิดการคาแบบเสรี โดยมีการประชุม

อนุกรรมการการดําเนินการจัดตั้ง องคการการคาระหวางประเทศในป พ.ศ.2489 

 

ขอสรุปของการดําเนินการของคณะอนุกรรมการจัดตั้งองคการการคาระหวางประเทศ ในครั้ง

น้ันประกอบไปดวย 3 สวนสําคัญ ไดแก 

สวนที่ 1 การจัดตั้งองคการการคาระหวางประเทศ  

สวนที่ 2 การเจรจาแบบพหุภาคีเพ่ือลดภาษีศุลกากรในลักษณะตางตอบแทน  

สวนที่ 3 การรางหลักการทั่วไปเกี่ยวกับอัตราภาษีศุลกากร  

 

รางของการจัดตั้งองคการการคาระหวางประเทศ ไดถูกรับรองใหเปนกฎบัตร และถูกพัฒนา

ไปสูขอตกลงทั่วไปวาดวยอัตราภาษีศุลกากรและการคา (GATT) โดยมีการลงนามของประเทศสมาชิก

จํานวน 23 ประเทศในป พ.ศ.2490  

 

แนวคิดการจัดตั้งองคการการคาระหวางประเทศ ถือไดวามีการดําเนินการอยางเปนรูปธรรม

ในป พ.ศ.2491 นับจากการประชุมที่เมืองฮาวานา ประเทศคิวบา โดยการประชุมดังกลาวเปนการ

ประชุมที่จัดโดยสหประชาชาติวาดวยการคาและการจางงาน มีประเทศสมาชิกเขารวมประชุม 50 

ประเทศ และมีการออกกฎบัตรฮาวานา (Havana Charter) ซ่ึงถือเปนพัฒนาการอยางมีนัยสําคัญตอการ

จัดตั้งองคการการคาระหวางประเทศ รายละเอียดของขอตกลงทั่วไปวาดวยอัตราภาษีศุลกากรและ

การคาที่ไดมีการดําเนินการในขณะนั้น ประกอบไปดวยขอกําหนดจํานวน 38 ขอ โดยมีองคประกอบ

หลักๆ ไดแก พันธะหนาที่ของรัฐภาคี (Obligations of Contracting) มาตรการการผลักดันใหเกิดการคา

เสรี (Measures Resulting in Free Trade) กระบวนการใชและแกไขขอตกลง (Procedures and 

Amendments) และการคาและพัฒนา (Trade and Development)  

 

ขอตกลงทั่วไปวาดวยอัตราภาษีศุลกากรและการคา ถือไดวาเปนกลไกสําคัญ ในการพัฒนา

ความสัมพันธทางการคาและการขจัดอุปสรรคทางการคา ควบคุมความประพฤติของสมาชิกใหมีการ

ดําเนินการที่ไมเปนการเลือกปฏิบัติ (Unilateral Act) ดังน้ันอาจสรุปไดวาขอตกลงทั่วไปวาดวยอัตรา

ภาษีศุลกากรและการคาถือเปนกติกาที่เกิดขึ้น โดยมีเปาหมายเพ่ือสงเสริมใหเกิดการแขงขันอยาง
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ยุติธรรม (Fair Competition) โดยที่ผานมามีการจัดทําการเจรจาการคาระดับพหุภาคี (Multilateral 

Trade Negotiation: MTN) โดยมีการเจรจาทั้งสิ้น 8 รอบ ดังน้ี 

 

รอบที่ 1 การเจรจารอบเจนีวา (Geneva Round) เกิดขึ้นในชวงเดือนเมษายน – ตุลาคม 

พ.ศ.2490 ที่เมืองเจนีวา ประเทศสวิตเซอรแลนด มีประเทศเขารวม 23 ประเทศ มีวัตถุประสงคเพ่ือ

กําหนดอัตราภาษีศุลกากรระหวางกัน ในระดับที่ต่ํากวาเดิม ขอสรุปของการประชุมคือมีการจัดทํา

ขอตกลงลดหยอนภาษีศุลกากรสําหรับสินคาทั้งสิ้นจํานวนกวา 45,000 รายการ ครอบคลุมเกินกวาคร่ึง

ของปริมาณการคาโลก 

 

รอบที่ 2 การเจรจารอบอันยองซี  (Annency Round) จัดตั้งขึ้นในป พ.ศ.2492 ที่ประเทศ

ฝรั่งเศสมีประเทศเขารวมประชุมจํานวน 13 ประเทศ โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือใหประเทศที่ไมไดเจรจาใน

รอบท่ีเจนีวา ไดมีโอกาสเจรจาลดอัตราภาษีศุลกากรเพ่ิมเติม ผลของการเจรจาแมจะมีการลดอัตราภาษี

ศุลกากรระหวางกัน แตก็มีจํานวนรายการสินคาที่นอยกวาการเจรจาในรอบเจนีวา 

 

รอบที่ 3 การเจรจารอบทอรเควย (Torquay Round) เกิดขึ้นในป พ.ศ.2494 ที่เมืองทอร

เควย ประเทศฝรั่งเศส มีประเทศเขารวมจํานวน 38 ประเทศ มีจุดมุงหมายเพื่อเจรจาลดอัตราภาษี

ศุลกากรระหวางกัน มีขอสรุปของการเจรจามีการลดภาษีศุลกากรลงเฉลี่ยรอยละ 25 เม่ือเปรียบเทียบ

กับในป พ.ศ.2491 

 

รอบท่ี 4 เจนีวา (Geneva Round) จัดขึ้นในป พ.ศ.2499 ที่เมืองเจนีวา ประเทศ

สวิตเซอรแลนด มีประเทศเขารวมทั้งสิ้นจํานวน 26 ประเทศ มีวัตถุประสงคเพ่ือเจรจาลดอัตราภาษี

ศุลกากรระหวางกัน โดยมีขอสรุปของการเจรจาเปนการลดอัตราภาษีศุลกากรในระดับที่ต่ําลงโดยเฉลี่ย 

 

รอบที่ 5 การเจรจารอบดิลเลียน (Dillon Round) เกิดขึ้นในป พ.ศ.2503 - พ.ศ.2504 จัด

ขึ้นที่เมืองเจนีวา ประเทศสวิตเซอรแลนด มีประเทศเขารวม 20 ประเทศ มีวัตถุประสงคเพ่ือเจรจาลด

อัตราภาษีศุลกากรระหวางกัน การเจรจาในชวงระยะเวลาดังกลาวมีการประกาศรวมกลุมประเทศยุโรป

ตะวันตกเปนตลาดรวมยุโรป (European Union : EU) และเสนอปรับปรุงบทบัญญัติขอตกลงทั่วไปวา

ดวยอัตราภาษีศุลการและการคา มีขอสรุปของการเจรจาโดยการลดอัตราภาษีศุลกากรจํานวนกวา 

4,400 รายการ อยางไรก็ตามการลดอัตราภาษีศุลกากรดังกลาวไมครอบคลุมถึงสินคาเกษตร หรือสินคา

ที่มีความออนไหวงาย 

 

รอบท่ี 6 การเจรจารอบเคเนดี้ (Kennedy Round) จัดขึ้นในป พ.ศ.2507 - พ.ศ.2510 ที่

เมืองเจนีวา ประเทศสวิตเซอรแลนด มีประเทศเขารวมจํานวน 62 ประเทศ มีจุดมุงหมายเพ่ือเจรจาลด

อัตราภาษีศุลกากรระหวางกัน และเจรจาความตกลงขางเคียง หรือความตกลงยอย (Side Agreements) 
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เรื่องการตอบโต การทุมตลาด มีขอสรุปของการเจรจา คือการลดอัตราภาษีศุลกากรจากเฉลี่ยรอยละ 13 

เหลือรอยละ 7 และมีการกําหนดสูตรลดภาษีในสินคาอุตสาหกรรมเกือบทุกรายการเปนอัตรารอยละ 

และมีการรับรองความตกลงขางเคียง (Side Agreement) เรื่องการตอบโตการทุมตลาด 

 

รอบที่ 7 การเจรจารอบโตเกียว (Tokyo Round) จัดขึ้นในป พ.ศ.2516 - พ.ศ.2522 ที่เมือง

โตเกียว ประเทศญี่ปุน มีประเทศเขารวมจํานวน 99 ประเทศ มีจุดมุงหมายเพื่อเจรจาลดอัตราภาษี

ศุลกากรระหวางกัน เจรจาความตกลงขางเคียงเก่ียวกับมาตรการที่ไมใชภาษีศุลกากร ขอสรุปของการ

เจรจาสงผลใหมีการลดภาษีศุลกากรจากเฉลี่ยรอยละ 7 เหลือรอยละ 4.7 และบรรลุขอตกลงขางเคียง

จํานวน 9 ความตกลง ไดแก (1) เนื้อวัว (Bovine Meat) (2) การออกใบอนุญาติในเขา (Import 

Licensing) (3) อุปสรรคทางเทคนิคตอการคา (Technical Barriers to Trade: TBT) (4) การอุดหนุน

และมาตรการตอบโต (Subsidy and Countervailing Measure) (5) ภาระการจัดซ้ือจัดจางโดยรัฐ 

(Government Procurement) (6) อากาศยานพลเรือน (Civil Aircraft) (7) สินคาโคนม (International 

Dairy Product) (8) การตอบโตการทุมตลาด (Anti-Dumping) และ (9) การประเมินราคาเพื่อการศุลกกร 

(Customs Valuation) 

 

รอบที่ 8 การเจรจาการคารอบอุรุกวัย (Uruguay Round) จัดขึ้นในป  พ.ศ.2529 - พ.ศ.

2536 ที่เมืองปุนตา เดล เอสเต ประเทศอุรุกวัย และมีการเจรจาตอเน่ืองตอที่เมืองเจนีวา ประเทศ

สวิตเซอรแลนด มีประเทศเขารวม 117 ประเทศ จุดมุงหมายเพื่อลดอัตราภาษีศุลกากรระหวางกัน และ

เจรจาเกี่ยวกับมาตรการที่ไมใชภาษี  ผลของการเจรจาครอบคลุมสินคาและการคาบริการ ซ่ึงเปน

ขอตกลงขางเคียงจํานวน 15 เรื่อง และมีการลดอัตราภาษีศุลกากรเฉลี่ยลงจากรอยละ 40 มีการจัดทํา

ขอตกลงใหยกฐานะความตกลงของขอตกลงทั่วไปวาดวยอัตราภาษีศุลกากรและการคาขึ้นเปนองคการ

การคาโลก (World Trade Organization: WTO) โดยประเทศสมาชิกขององคการการคาโลกจะตอง

ยอมรับผลการเจรจาที่ไดสิ้นสุดจากการเจรจารอบอุรุกวัยโดยไมมีการยกเวน (Single Undertaking) 

ทั้งน้ีการเจรจารอบอุรุกวัยถือเปนการจัดระเบียบการคาขึ้นใหม และครอบคลุมถึงสินคาเกษตร การคา 

สิ่งทอ การลงทุน ทรัพยสินทางปญญา และอุตสาหกรรมเกือบทุกประเภท  

 

ประเทศไทยไดเขาเปนสมาชิกของขอตกลงทั่วไปวาดวยอัตราภาษีศุลกากรและการคา ใน

เดือนตุลาคมป พ.ศ.2525 และไดเขาเปนสมาชิกขององคการการคาโลกในระยะเวลาตอมา ทั้งน้ีประเทศ

ไทยไดนําขอบัญญัติวาดวยชาติที่ไดรับการอนุเคราะหอยางยิ่ง (Most Favored Nation Clauses) มาใช

กับประเทศสมาชิกขององคการการคาโลก โดยมีการปรับเปลี่ยนอัตราภาษีศุลกากรจากเดิมลงมามากวา

รอยละ 50 ครอบคลุมถึงสินคาจํานวนมากกวา 4,500 รายการ 
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บทสรุป 

 

ความพยายามในการจัดตั้งองคการการคาระหวางประเทศมีมาเปนระยะเวลานาน แตเร่ิมมี

การดําเนินการอยางเปนรูปธรรมเม่ือ ขอตกลงทั่วไปวาดวยอัตราภาษีศุลกากรและการคามีผลบังคับใช 

อยางไรก็ตามอุปสรรคสําคัญตอการบรรลุผลขอตกลงทั่วไปวาดวยอัตราภาษีศุลกากรและการคา คือการ

ขาดองคการกลางระหวางประเทศอยางเปนรูปธรรมในการกํากับดูและผลักดันใหกลไก และขอตกลง

การคาระหวางประเทศที่ไดดําเนินการมีผลบังคับใชอยางโปรงใสเที่ยงธรรม ประเทศสมาชิกสวนใหญจึง

เห็นชอบในการเจรจาการคาระหวางประเทศรอบอุรุกวัยใหมีการจัดตั้งองคการการคาโลก (World Trade 

Organization) เพ่ือใหเปนองคการกลางระหวางประเทศในการดําเนินการที่เก่ียวของกับการวางระบบ

กลไกการคาระหวางประเทศอยางโปรงใสและยุติธรรม  

 

กิจกรรมที่ 3.3.1  

1. รายละเอียดของขอตกลงวาดวยวาดวยการคาและการบริการในสวนของภาคบริการที่ถูก

นํามาใชเปนหลักพ้ืนฐานในการกํากับดูแลขององคการการคาโลก ครอบคลุมในเรื่องใดบาง 

2. พัฒนาการของแนวคิดการจัดตั้งองคการการคาระหวางประเทศอยางเปนรูปธรรมเกิดขึ้น

เม่ือใด อยางไร 

3. การจัดตั้งขอตกลงทัว่ไปวาดวยอัตราภาษีศุลกากรและการคาเปนผลมาจากการเจรจาอยาง

ตอเน่ืองหลายคร้ังโดยการเจรจารอบที่สําคัญทั้ง 8 รอบประกอบไปดวยการเจรจาใดบาง 
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แนวตอบกิจกรรม 3.3.1 

1.  รายละเอียดของขอตกลงวาดวยวาดวยการคาและการบริการในสวนของภาคบริการที่ถูก

นํามาใชเปนหลักพ้ืนฐานในการกํากับดูแลขององคการการคาโลก ครอบคลุมในเรื่อง (1) การกําหนดการ

ใหบริการจากดินแดนของรัฐสมาชิกหน่ึงไปยังดินแดนของรัฐสมาชิกอ่ืน (2) การใหดินแดนของรัฐสมาชิก

หน่ึงแกผูใชบริการของรัฐสมาชิกอ่ืนซ่ึงเปนลักษณะของการที่ผูรับบริการเปนผูเคลื่อนยานไปในประเทศ

ผูใหบริการ (3) การใหบริการท่ีผูใหบริการรายหนึ่งของรัฐสมาชิกหน่ึง ใหบริการโดยมีการแสดงตนทาง

พาณิชยในดินแดนของรัฐสมาชิกอ่ืน (4) การคาภาคบริการโดยที่ผูใหบริการรายหนึ่งของรัฐสมาชิกหน่ึง 

แสดงตนในรูปบุคคลธรรมดาตออีกรัฐสมาชิกหน่ึง 

2. แนวคิดการจัดตั้งองคการการคาระหวางประเทศอยางเปนรูปธรรมเกิดขึ้นในป พ.ศ.2491 

โดยเปนผลจากการประชุมที่เมืองฮาวานา ประเทศคิวบา โดยการประชุมดังกลาวจัดโดยสหประชาชาติ

วาดวยการคาและการจางงาน โดยมีประเทศสมาชิกเขารวมประชุม 50 ประเทศ และมีการออกกฎบัตร

ฮาวานา (Havana Charter) ซ่ึงถือแนวคิดของการจัดตั้งองคการการคาระหวางประเทศอยางเปน

รูปธรรม 

3.  การจัดตั้งขอตกลงทั่วไปวาดวยอัตราภาษีศุลกากรและการคาเปนผลมาจากการเจรจา

อยางตอเน่ืองหลายครั้งโดยการเจรจารอบที่สําคัญทั้ง 8 รอบประกอบไปดวย (1) การเจรจารอบเจนีวา 

(Geneva Round) เกิดขึ้นในชวงเดือนเมษายน – ตุลาคม พ.ศ.2490 ที่เมืองเจนีวา ประเทศ

สวิตเซอรแลนด มีประเทศเขารวม 23 ประเทศ (2) การเจรจารอบอันยองซี  (Annency Round) จัดตั้ง

ขึ้นในป พ.ศ.2492 ที่ประเทศฝรั่งเศส โดยมีประเทศเขารวมประชุมจํานวน 13 ประเทศ (3) การเจรจา

รอบทอรเควย (Torquay Round) เกิดขึ้นในป 2494 จัดขึ้นที่เมืองทอรเควย ประเทศฝรั่งเศส มีประเทศ

เขารวมจํานวน 38 ประเทศ (4) เจนีวา (Geneva Round) จัดขึ้นในป พ.ศ.2499 ที่เมืองเจนีวา ประเทศ

สวิตเซอรแลนด มีประเทศเขารวมทั้งสิ้นจํานวน 26 ประเทศ (5) การเจรจารอบดิลเลียน (Dillon Round) 

เกิดขึ้นในป พ.ศ.2503 – พ.ศ.2504 จัดขึ้นที่เมืองเจนีวา ประเทศสวิตเซอรแลนดมีประเทศเขารวม 20 

ประเทศ (6) การเจรจารอบเคเนด้ี (Kennedy Round) จัดขึ้นในป พ.ศ.2507 – พ.ศ.2510 ที่เมืองเจนีวา 

ประเทศสวิตเซอรแลนด โดยมีประเทศเขารวมจํานวน 62 ประเทศ (7) การเจรจารอบโตเกียว (Tokyo 

Round) จัดขึ้นในป พ.ศ.2516 -พ.ศ.2522 ที่เมืองโตเกียว ประเทศญี่ปุน มีประเทศเขารวมจํานวน 99 

ประเทศ (8) การเจรจาการคารอบอุรุกวัย (Uruguay Round) จัดขึ้นในป  พ.ศ.2529 -พ.ศ.2536 ที่เมือง

ปุนตา เดล เอสเต ประเทศอุรุกวัย โดยมีการเจรจาตอเน่ืองตอที่เมืองเจนีวา ประเทศสวิตเซอรแลนด มี

ประเทศเขารวม 117 ประเทศ 
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เร่ืองที่ 3.3.2  

วัตถุประสงค หนาที่ ประโยชนขององคการการคาโลก 

 

นับจากที่มีการจัดทําขอตกลงทั่วไปวาดวยอัตราภาษีศุลกากรและการคา ก็เกิดปญหาที่จะ

บังคับใชใหเกิดการปฎิบัติตามขอผูกพัน เพราะขอตกลงทั่วไปวาดวยอัตราภาษีศุลกากรและการคา เปน

เพียงขอตกลงพหุภาคีทางการคา (Multilateral Trade Agreement) ซ่ึงบังคับใชชั่วคราว (Protocol of 

Provisional Application: PPA) ไมสอดคลองกับเจตนารมณด้ังเดิม ที่มุงหวังจะใหเกิดองคการการคา

ระหวางประเทศ (International Trade Organization: ITO) เพ่ือใหเปนองคการระหวางประเทศใน

ลักษณะเดียวกับกองทุนการเงินระหวางประเทศ (International Monetary Fund: IMF) ที่จัดตั้งอยาง

เปนรูปธรรมหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 

 

นับจากที่มีกฎบัตรฮาวานา (Havana Charter) ซ่ึงเปนการลงนามสัตยาบัน กอตั้งองคการ

การคาระหวางประเทศ แตก็ไมไดรับการรับรองจากประเทศภาคี โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศ

สหรัฐอเมริกา ซ่ึงขณะนั้นพยายามลดผลกระทบจากภาวะถดถอยทางเศรษฐกิจโดยใชนโยบายเศรษฐกิจ

แบบคุมครอง (Protective Policy) ซ่ึงขัดกับหลักการพ้ืนฐาน แนวคิดการคาแบบเสรีขององคการการคา

ระหวางประเทศ อยางไรก็ตามแมขอตกลงทั่วไปวาดวยอัตราภาษีศุลกากรและการคา จะเปนเพียง

ขอบังคับชั่วคราว แตก็เปนแนวทางที่เปนรูปธรรมมากที่สุดในขณะนั้น ที่ใชสําหรับการอางอิงกฎเกณฑ

การคาระหวางประเทศ ดังน้ันจึงถือไดวากฎบัตรฮาวานาเปนกฎเกณฑการคาระหวางประเทศ ซ่ึงถูก

พัฒนาเปนองคการการคาโลกในปจจุบัน  

 

การท่ีขอตกลงทั่วไปวาดวยอัตราภาษีศุลกากรและการคา ไมใชองคการระหวางประเทศ แต

เปนเพียงขอตกลง การดําเนินการภายใตขอตกลงทั่วไปวาดวยอัตราภาษีศุลกากรและการคา จึงเปน

เรื่องที่ไมสามารถดําเนินการไดอยางราบร่ืน เน่ืองจากขาดองคการกลางอยางเปนรูปธรรมที่ดําเนินการ

โดยตรง นอกจากนี้การดําเนินงานตามขอตกลงทั่วไปวาดวยอัตราภาษีศุลกากรและการคา ก็เปนไปดวย

ความลาชา เพราะการประชุมของประเทศภาคีจะจัดขึ้นในทุกๆ สองป โดยที่ประชุมใหญของขอตกลง

ทั่วไปวาดวยอัตราภาษีศุลกากรและการคา มีขอบเขตการเจรจาที่กวางขวาง ดังนั้นคณะมนตรีขอตกลง

ทั่วไปวาดวยอัตราภาษีศุลกากรและการคา (GATT Council) ซ่ึงประกอบดวยประเทศภาคีทุกประเทศ 

จึงไดกําหนดใหมีการประชุมของคณะมนตรีปละ 9 -10 คร้ัง เปนอยางนอย และใหมีการจัดตั้งกรรมการ

ชั่วคราวคือ ICITO (Interim Commission for the ITO) เพ่ือเตรียมการใหมีการจัดตั้งองคการการคา

ระหวางประเทศอยางเปนทางการ และหากยังไมมีการดําเนินการอยางเปนทางการก็มอบหมายให 

ICITO เปนเลขาธิการสําหรับการบังคับใชขอตกลงของ GATT  
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ผลการเจราจาการคารอบอุรุกวัย ทําใหแนวคิดการจัดตั้งองคการการคาระหวางประเทศอยาง

เปนรูปธรรมเกิดขึ้น โดยรวมขอตกลงภาคการคา (GATT) และภาคบริการ (GATS) ไวเปนหลักเกณฑ

พ้ืนฐานของการจัดตั้งองคการการคาโลก ดังนั้นกลาวไดวาองคการการคาโลกคือองคการอยางเปน

รูปธรรมของขอตกลงทั่วไปวาดวยอัตราภาษีศุลกากรและการคาและขอตกลงทั่วไปวาดวยการบริการ 

 

วัตถุประสงคและหนาที่ขององคการการคาโลก 

 

องคการการคาโลกจัดตั้งขึ้นอยางเปนทางการเม่ือวันที่ 25 เมษายน พ.ศ.2537 ที่เมืองมารา

เกซ ประเทศโมรอคโค โดยมีประเทศภาคีใหสัตยาบันรับรองจํานวน 124 ประเทศและกําหนดใหองคการ

การคาโลก เริ่มทําหนาที่แทนขอตกลงทั่วไปวาดวยอัตราภาษีศุลกากรและการคาตั้งแตวันที่ 1 มกราคม 

พ.ศ.2538 โดยเปนองคการสากลที่สนับสนุนใหเกิดการคาระหวางประเทศอยางเสรี มีอุปสรรคและขอกีด

กันทางการคานอยที่สุด มีการกําหนดหลักเกณฑเก่ียวกับการคา สินคา บริการ ทรัพยสินทางปญญา 

และการลงทุน ตลอดจนกระบวนการในการระงับขอพิพาทอยางโปรงใส และเปนธรรมกับประเทศภาคี

สมาชิก ทั้งน้ีวัตถุประสงคและหนาที่ขององคการการคาโลกตามธรรมนูญการกอตั้งสรุปไดดังน้ี 

 

1. เปนองคการกลางสําหรับการอํานวยความสะดวกตอการบังคับใช และบริหารงานใหเปนไป

ตามพันธกิจขององคการ  

2. เปนตัวกลางสําหรับจัดเวทีเจรจาระดับพหุภาคีของประเทศภาคีสมาชิก  

3. เปนองคการกลางในการอํานวยการสําหรับการการระงับขอพิพาท อันเนื่องมาจากการคา 

การใหบริการ การลงทุน และทรัพยสินทางปญญาระหวางประเทศ 

4. เปนกลไกสําหรับการศึกษา วิเคราะหเพื่อกําหนดนโยบายทางการคาในระดับสากล 

5. เปนองคการกลางสําหรับการรวมมือกับองคการระหวางประเทศอ่ืนๆ เพ่ือใหมีการดําเนิน

นโยบายทางเศรษฐกิจ และการคาที่สอดคลองเปนหนึ่งเดียว 

 

ในสวนการดําเนินงานขององคการการคาโลกจะมาจากการออกขอมติ และบัญญัติกฎเกณฑ 

เปนมาตรฐานการดําเนินการระหวางประเทศของประเทศภาคี โดยมีกระบวนการวิธีการตางๆ ตาม

หลักการดําเนินงานตามตราสารกอตั้งองคการการคาโลก ซ่ึงกําหนดไวดังน้ี 

  

1. ขอมติที่ออกมาโดยหนวยงานภายในองคการการคาโลก จะตองแจงไปยังองคการระหวาง

ประเทศอ่ืนๆ โดยพิจารณาวาขอมติใดขององคการการคาโลกที่จะกอใหเกิดผลทางกฎหมายอันมีสภาพ

บังคับใชใหประพฤติปฏิบัติตาม รวมถึงแจงไปยังองคการระหวางประเทศที่เก่ียวของ ซ่ึงขอมติตางๆ จะ

มาจากขอเสนอของการประชุมในระดับรัฐมนตรีและพิจารณาเสียงที่เปนเอกฉันท (Consensus) หรือการ

โหวตเสียงสวนใหญ (Majority Vote)  
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2. องคการการคาโลกจะตองแจงมติไปยังประเทศภาคีสมาชิก และเตือนย้ําใหประเทศภาคี

สมาชิกถือปฏิบัติ และหากประเทศภาคีสมาชิดใดไมปฏิบัติตามจะตองไดรับแรงกดดันจากประเทศ

สมาชิกอ่ืนๆ ซ่ึงจะเปนไปตามกรอบของมติองคการการคาโลก 

 

ในกรณีหากเกิดปญหาขึ้น ประเทศภาคีสมาชิกจะตองพรอมตอการชี้แจง อาทิ อัตราภาษี

ศุลกากรที่จัดเก็บ ความซับซอนของการจัดเก็บภาษี กฎเกณฑขั้นพ้ืนฐานเกี่ยวกับมาตรฐานดาน

สิ่งแวดลอมของสินคาหรือบริการ นโยบายการแขงขันภายในประเทศ นโยบายการสนับสนุนสินคา

เกษตร ความสามารถในการเขาถึงตลาดของสินคาจากตางประเทศ ขอจํากัดทางดานธุรกิจอัน

เน่ืองมาจากขอกําหนดการถือหุน โดยประเด็นดังกลาวประเทศสมาชิกจะตองพรอมตอการชี้แจงเปนลาย

ลักษณอักษร เพ่ือองคการการคาโลกจะรวบรวมประเด็นตางๆ ที่ไดชี้แจงนําเสนอตอที่ประชุมประเทศ

ภาคีสมาชิกอ่ืนๆ ใหรวมพิจารณา 

 

ดังน้ัน การทําหนาที่ขององคการการคาโลกจําเปนตองอาศัยการใชอํานาจ เพ่ือกดดันใหรัฐ

สมาชิกปฏิบัติตามโดยไมมีขอยกเวน และมีการกําหนดมาตรการตางๆ ที่สงผลใหรัฐสมาชิกที่ไมปฏิบัติ

ตามกฎเกณฑไดรับผลกระทบอยางรุนแรง หากไมมีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของตนใหมใหสอดคลอง

กับกฎเกณฑ (Supervisory Mechanism) โดยลักษณะสําคัญของการบังคับใชอํานาจขององคการการคา

โลกกับขอตกลงทั่วไปวาดวยอัตราภาษีศุลกากรและการคา สรุปไดดังน้ี 

1. กลไกการควบคุมดูแลและตรวจสอบของขอตกลงท่ัวไปวาดวยอัตราภาษีศุลกากรและ

การคา มีลักษณะเปนการบังคับในตัวเอง เน่ืองมาจากการที่รัฐสมาชิกขององคการไมสามารถเลือก

ปฏิบัติ โดยมีกฎเกณฑที่เปนบรรทัดฐาน 

2. กลไกควบคุมและตรวจสอบขององคการการคาโลก เปนกลไกท่ีมีผลการดําเนินการของ

ตนเอง อาทิ กระบวนการในการระงับขอพิพาทจะตองมีการอางอิงขอมูลสาธารณะ ทําใหเกิดการ

ตรวจสอบระหวางสมาชิกดวยกันเอง 

 

ในการบริหารจัดการขององคการการคาโลกใหบรรลุภารกิจ องคการการคาโลกไดกําหนด

โครงสรางการบริหารขององคการการคาโลก ดังแสดงในภาพที่ 3.2 
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ที่ประชุมรัฐมนตรี 

(Ministerial Conference) 

คณะมนตรีทั่วไป 

(General Council) 

สํานักงานเลขาธิการการคาโลก 

(Secretariat Office) 

หนวยงานระงับขอพิพาท 

(Dispute Settlement Body) 

องคกรประเมินนโยบายการคาระหวางประเทศ 

(Trade Policy Review Body) 

คณะกรรมการวาดวยการคาและการพัฒนา 

(Committees on Trade and Development) 
 

คณะมนตรีวาดวยการคาสินคา 

(Council for Trade in Goods) 
 

คณะมนตรีวาดวยการคาที่เกี่ยวกับทรัพยสินทางปญญา 

(Council for Trade-Related Aspects of Intellectual 

Property Rights) 

คณะมนตรีวาดวยการคาการบริการ 

(Council for Trade in Services) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 3.2  แสดงโครงสรางการดําเนินการขององคการการคาโลก 
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โครงสรางการบริหารงานขององคการการคาโลก ประกอบไปดวยที่ประชุมรัฐมนตรีของ

ประเทศภาคีสมาชิก โดยมีหนวยงานระงับขอพิพาท (Dispute Settlement Body) และคณะมนตรีทั่วไป 

(General Council) สํานักงานเลขาธิการการคาโลก (Secretariat Office) โดยมีหนวยงานภายในอยาง

ไมเปนทางการ คือหนวยงานทบทวนนโยบายการคา (Trade Policy Review Body) นอกจากนี้ยังมี

คณะกรรมการสําคัญๆ ไดแก คณะกรรมการวาดวยการคาและการพัฒนา คณะมนตรีวาดวยการคา

สินคา (Council for Trade in Goods) คณะมนตรีวาดวยการคาที่เก่ียวกับทรัพยสินทางปญญา (Council 

for Trade Related Aspects of Intellectual Property Rights) และคณะมนตรีวาดวยการบริการ 

(Council for Trade in Services) โดยมีคณะกรรมการภายใน คือคณะกรรมการวาดวยงบประมาณ 

การเงิน การบริหารดูแลเรื่องการบริหารจัดการภายใน  

 

ประโยชนของการจัดตั้งองคการการคาโลก  

 

   การจัดตั้งองคการการคาโลกกอใหเกิดประโยชนหลายประการ ดังตอไปน้ี 

 

1. ชวยใหเกิดการลดขอขัดแยง อันเนื่องมาจากการคาและการลงทุนระหวางประเทศ ในรูป

ของการสรางความรวมมือ และสงเสริมความม่ันใจในระบบการคาระหวางประเทศ เพ่ือหลีกเลี่ยง

เหตุการณที่เคยเกิดในชวงสงครามโลกครั้งที่ 2 หรือในชวงตนทศวรรษที่ 1930 เม่ือประเทศตางๆ นํา

นโยบายการกีดกันการคามาใช กอใหเกิดภาวะเศรษฐกิจตกต่ําอยางรุนแรงในหลายอุตสาหกรรม อาทิ 

อุตสาหกรรมถานหิน เหล็ก หรือเหล็กกลา และนํามาสูการจัดทําขอตกลงทั่วไปวาดวยอัตราภาษี

ศุลกากรและการคา ซ่ึงถูกพัฒนาไปเปนองคการการคาระหวางประเทศ อาทิ การแกไขปญหาความ

ขัดแยงทางการคาระหวางประเทศสหรัฐอเมริกาและกลุมประคมยุโรป 

2. ชวยสนับสนุนใหเกิดระบบการแกไขขอโตแยงอยางเปนระบบ และเม่ือการคาการลงทุน

ระหวางประเทศมีการขยายตัวอยางรวดเร็ว เชนเดียวกับประเทศที่เปดประตูสูการคาระหวางประเทศมี

จํานวนมากขึ้นเรื่อยๆ องคการการคาโลกจึงถือเปนองคการสําคัญในการสรางระบบการคาระหวาง

ประเทศ รวมถึงกระบวนการแกไขขอโตแยงตางๆ ใหสามารถบรรลุผลไดอยางเปนธรรมตอทุกฝายที่

เก่ียวของ ซ่ึงแตกตางอยางสิ้นเชิงจากในชวงกอนสงครามโลกครั้งที่ 2 ที่ไมมีกลไกดังกลาวในการแกไข

ปญหา  

การที่องคการการคาโลกมีภารกิจที่จะตองสรางความนาเชื่อถือใหกับประเทศสมาชิกวาไมไดมี

การดําเนินการที่โอนเอียงไปทางประเทศใดประเทศหนึ่ง โดยเฉพาะประเทศอุตสาหกรรมซึ่งมีความ

รํ่ารวย หรือเม่ือเกิดขอโตแยงขึ้น และถูกนําเขาสูการพิจารณาขององคการการคาโลก จะพิจารณา

ระเบียบกฎเกณฑภายใตการยอมรับของประเทศสมาชิกเปนพ้ืนฐานสําคัญและอางอิงได ตลอดจนมีการ

เจรจาขอใหมีการแกไขใหเปนไปตามนั้น ซ่ึงกระบวนการดังกลาวจะชวยลดความรุนแรงทางการเมือง

ระหวางคูกรณี ทั้งน้ีคําวินิจฉัยขององคการการคาโลกถือเปนบรรทัดฐานใหประเทศสมาชิกตอง
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ดําเนินการตาม อาทิ การที่ประเทศไทยรองเรียนมาตรการการเก็บภาษีทุมตลาดของประเทศ

สหรัฐอเมริกากรณีกุงสงออกของไทย 

3. ชวยสงเสริมใหเกิดความเทาเทียมกันของเหลาประเทศสมาชิก โดยมิไดคํานึงถึงขนาด หรือ

อิทธิพลของประเทศใดประเทศหนึ่งเปนการเฉพาะ เพราะการตัดสินใจใดๆ ขององคการการคาโลก 

จะตองมาจากฉันทามติ ซ่ึงผานความเห็นชอบจากเหลาประเทศสมาชิก โดยประเทศสมาชิกที่มีขนาด

เลก็จะไดรับการยอมรับความเห็นเทาเทียมกับประเทศสมาชิกที่มีเศรษฐกิจขนาดใหญ 

4. ชวยยกระดับมาตรฐานการครองชีพ ซ่ึงเปนไปตามพันธกิจขององคการการคาโลก ที่

มุงเนนใหเกิดการคาเสรี ชวยลดการปกปองการผลิตที่ไรประสิทธิภาพ สงเสริมใหผูบริโภคเขาถึงสินคา

และบริการในระดับราคาที่ถูกลง ยกระดับมาตรฐานการครองชีพของประชาชน โดยเฉพาะสินคาใน

หมวดอาหาร สิ่งทอ และเครื่องนุงหม 

5. ชวยใหผูบริโภค มีทางเลือกที่หลากหลายมากยิ่งขึ้นเพราะ การนําเขาสินคาและบริการจาก

ประเทศอ่ืนๆ ชวยใหผูบริโภคในประเทศนั้นๆ สามารถเลือกสินคาและบริการที่มีความหลากหลาย มี

คุณภาพมากย่ิงขึ้น นําไปสูการพัฒนาในดานตางๆ ไมวาจะเปนเรื่องของเทคโนโลยี รูปแบบของการ

ดํารงชีวิตและมาตรฐานการครองชีพ 

6. ชวยผลักดันใหเกิดการยกระดับในเรื่องของรายได โดยนับจากที่ไดบรรลุขอตกลงการเจรจา

การคารอบอุรุกวัยมีการผลักดันใหเกิดการขยายตัวทางการคาการลงทุนระหวางประเทศ สงผลใหเกิด

การจางงาน และการเคลื่อนยายเงินทุน ชวยเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิต สงผลตอระดับรายไดที่สูงขึ้น

ในประเทศที่กําลังพัฒนา 

 

7. ชวยผลักดันใหเกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยการคุมครองทางการคา มักนําไปสูความไร

ประสิทธิภาพการผลิตของอุตสาหกรรมภายในประเทศ แมจะเปนการชวยปองกันปญหาการวางงาน แต

ก็เปนเพียงในระยะสั้นเทาน้ัน ในทางตรงขามการคา การลงทุนระหวางประเทศจะชวยกระตุนใหเกิดการ

เติบโตทางเศรษฐกิจ โดยประชาชนสวนใหญจะมีงานเพ่ิมขึ้นจากการทํางานในกิจกรรมที่เก่ียวเนื่องกับ

การสงออก 

8. ชวยใหเกิดประสิทธิภาพในการผลิต ผลักดันใหเกิดการคาระหวางประเทศอยางเสรี แมจะ

ไมสามารถคํานวณผลกระทบในเชิงบวกเปนตัวเลขไดอยางชัดเจน แตการสนับสนุนใหเกิดการ

เคลื่อนยายทรัพยากรตางๆ อยางมีประสิทธิภาพจะชวยใหเกิดการผลิตที่มีตนทุนต่ําลงเมื่อเปรียบเทียบ

กับระบบคุมครองทางการคาแบบด้ังเดิม 

9. ชวยใหรัฐบาลของประเทศสมาชิก มีขอมูลพิจารณาในมุมกวาง ภายใตระบบขอมูลที่

องคการการคาโลกเปนผูรวบรวมและนําเสนอ ชวยใหรัฐบาลของเหลาประเทศสมาชิก สามารถพิจารณา

ขอมูลไดอยางกวางขวาง โดยเฉพาะผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการกําหนดนโยบายการกีดกันทางการคา

และ นําไปสูความสูญเสียของคูกรณีที่เก่ียวของอยางรุนแรง ชวยใหเหลารัฐบาลของประเทศสมาชิกลด

แรงกดดันจากบรรดากลุมเคลื่อนไหว (Lobbyist) ในเรื่องตางๆ ผานกลไกทางการคา การลงทุนระหวาง

ประเทศ ภายใตขอตกลงที่เปนไปอยางโปรงใสขององคการการคาโลก 
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10. ชวยผลักดันใหเกิดรัฐบาลที่ดี ภายใตขอกําหนดที่องคการการคาโลกจัดตั้งขึ้น รัฐบาลของ

เหลาประเทศสมาชิก ถือเปนขอมูลที่ตองนํามาใชกําหนดนโยบาย มุงเนนในการที่จะสรางความโปรงใส 

เชื่อถือไดของระบบการคาการลงทุนระหวางประเทศ ลดความเสี่ยงของการเกิดปญหาดานคอรรัปชั่น 

หรือการใชอิทธิพลทางการเมืองในรูปแบบของการกําหนดโควตา ซ่ึงลวนแลวแตเปนการสรางอุปสรรค

ทางการคาและลดความโปรงใส 

 

ประเทศไทยไดลงนามในขอจัดตั้งองคการการคาโลกเม่ือวันที่ 25 เมษายน พ.ศ.2537 และเขา

เปนสมาชิกองคการการคาโลกในลําดับที่ 59 ดังน้ันประเทศไทยจึงมีขอผูกพันที่จะตองดําเนินการตาม

มติขององคการการคาโลก โดยไดมีการออกพระราชบัญญัติคุมครองการดําเนินงานขององคการการคา

โลก พ.ศ.2537 โดยมีบทบัญญัติที่สําคัญไดแก  

 

มาตรา 4(1) ของพระราชบัญญัติคุมครองการดําเนินงานขององคการการคาโลก พ.ศ.2537 

ซ่ึงอนุญาตใหถือวาองคการการคาโลกมีสภาพเปนนิติบุคคลและมีภูมิลําเนาอยูในประเทศไทย 

 

มาตรา 4(2) ของพระราชบัญญัติคุมครองการดําเนินงานขององคการการคาโลกระบุวาให

องคการ เจาหนาที่ขององคการ และผูแทนไดรับเอกสิทธิและความคุมกันทํานองเดียวกับทบวงการ

ชํานาญพิเศษ ตามที่ระบุไวในอนุสัญญาวาดวยเอกสิทธิและความคุมกันของทบวง การชํานาญพิเศษ 

ฉบับที่สมัชชาแหงสหประชาชาติไดลงมติรับเม่ือวันที่ 21 พฤศจิกายน พ.ศ.2490 หรือความตกลงที่

อาจจะมีขึ้นระหวางรัฐบาลไทยกับองคการน้ี ในระหวางปฏิบัติหนาที่ในประเทศไทยหรือเขามาใน

ประเทศไทยเพ่ือปฏิบัติหนาที่ หรือในการปฏิบัติภารกิจที่เก่ียวกับองคการ  

 

ผลจากการเขารวมเปนประเทศภาคีสมาชิกขององคการการคาโลก ทําใหประเทศไทยแมจะมี

อิสระในการกําหนดนโยบายการคา การลงทุนใหเหมาะสมกับการพัฒนาของประเทศไทย อยางเสรี แตก็

มีตามขอตกลงทางดานกฎหมาย และตามกฎเกณฑที่องคการการคาโลกไดประกาศ และกําหนดใหมีผล

บังคับใช รวมถึงการปรับปรุงกฎหมายระเบียบขอกําหนดตางๆ ที่มีลักษณะที่ขัดแยงกับหลักการของ

องคการการคาโลก อาทิ การยกเลิกมาตรการสงเสริมการสงออกที่การกําหนดสัดสวนองคประกอบของ

ผลิตภัณฑที่ตองมีการผลิตในประเทศ (Local Content Requirement: LCR) หรือการประกันราคา

สําหรับการพยุงราคาสินคาเกษตร 

 

ขอมูลเดือนพฤษภาคม พ.ศ.2551 องคการการคาโลกมีจํานวนสมาชิก 152 ประเทศ คิดเปน

รอยละ 79.17 ของจํานวนสมาชิกของสหประชาชาติ ทั้งน้ีรายชื่อประเทศของสมาชิกที่เปนปจจุบัน

สามารถศึกษาไดจาก http://www.wto.org  
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บทสรุป  

 

การจัดตั้งองคการการคาโลก โดยพัฒนาจากขอตกลงทั่วไปวาดวยอัตราภาษีศุลกากรและ

การคา ในฐานะที่เปนองคการระหวางประเทศตามขอตกลงมาราเกซ องคการการคาโลกจึงเปนองคการ

กลางในการกํากับ ดูแล และอํานวยความสะดวกตอกลไกการคาระหวางประเทศ โดยกําหนดเปน

หลักการพ้ืนฐานตอการดําเนินการอยางโปรงใส และเที่ยงธรรม นับจากที่องคการการคาโลกไดเร่ิม

ดําเนินการก็ชวยลดความขัดแยงทางการคา การบริการระหวางประเทศ ยกระดับมาตรฐานการครองชีพ

โดยเฉลี่ยผลักดันใหเกิดการขยายตัวทางการคาและการลงทุนของโลกอยางตอเน่ือง 

 
 
 
 

กิจกรรม 3.3.2  

1. อะไรคืออุปสรรคสําคัญของการบังคับใชขอตกลงทั่วไปวาดวยอัตราภาษีศุลกากรและการคา 

2. หนาที่ขององคการการคาโลกที่สําคัญตามขอตกลงมาราเกซมีอะไรบาง 

3. ประโยชนของการจัดตั้งองคการการคาโลกที่สําคัญมีอะไรบาง 
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แนวตอบกิจกรรม 3.3.2 

1. ขอตกลงทั่วไปวาดวยอัตราดวยอัตราภาษีศุลกากรและการคาไมใชการดําเนินการภายใต

รูปแบบขององคการระหวางประเทศอยางเปนรูปธรรมเปนเพียงขอตกลงการดําเนินการภายใตขอตกลง

ทั่วไปจึงไมมีองคการกลางที่เขามาดําเนินการติดตามหรือแกไขกรณีที่ประเทศสมาชิกใดไมปฏิบัติตาม

ขอตกลง 

2. หนาที่ขององคการการคาโลกที่สําคัญตามขอตกลงมาราเกซ ประกอบดวย (1) องคการ

การคาโลกมีหนาที่สําคัญคือเปนองคการกลางสําหรับการอํานวยความสะดวกตอการบังคับใชและ

บริหารงานใหเปนไปตามภารกิจขององคการ (2) เปนตัวกลางสําหรับจัดเวทีเจรจาระดับพหุภาคีของ

ประเทศภาคีสมาชิก (3) เปนองคการกลางในการอํานวยการสําหรับการการระงับขอพิพาท อัน

เน่ืองมาจากการคา การใหบริการ การลงทุน และทรัพยสินทางปญญาระหวางประเทศ (4) เปนกลไก

สําหรับการศึกษา วิเคราะหเพ่ือกําหนดนโยบายทางการคาในระดับสากล (5) เปนองคการกลางสําหรับ

การรวมมือกับองคการระหวางประเทศอ่ืนๆ เพ่ือใหมีการดําเนินนโยบายทางเศรษฐกิจ และการคาที่

สอดคลองเปนหนึ่งเดียว 

3. ประโยชนของการจัดตั้งองคการการคาโลกที่สําคัญ ประกอบดวย (1) ชวยใหเกิดการลดขอ

ขัดแยง อันเนื่องมาจากการคาและการลงทุนระหวางประเทศ ในรูปของการสรางความรวมมือ และ

สงเสริมความม่ันใจในระบบการคาระหวางประเทศ (2) ชวยสนับสนุนใหเกิดระบบการแกไขขอโตแยง

อยางเปนระบบ และเม่ือการคาการลงทุนระหวางประเทศมีการขยายตัวอยางรวดเร็ว (3) ชวยสงเสริมให

เกิดความเทาเทียมกันของเหลาประเทศสมาชิก (4) ชวยยกระดับมาตรฐานการครองชีพ (5) ชวยให

ผูบริโภค มีทางเลือกที่หลากหลายมากยิ่งขึ้นจากการนําเขาสินคาและบริการจากประเทศอ่ืนๆ (6) ชวย

ผลักดันในการยกระดับในเรื่องของรายได (7) ชวยผลักดันใหเกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจ ลดการ

คุมครองทางการคา เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต (8) ชวยผูสนับสนุนขอมูลการคาการลงทุนระหวาง

ประเทศ (9) ชวยผลักดันใหเกิดรัฐบาลที่ดี โดยมีความมุงหมายที่จะสรางความกินดีอยูดีใหกับประชาชน

ของประเทศตน 
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เร่ืองที่ 3.3.3  

กลไกการดําเนินงานและขั้นตอนการปฏิบัติขององคการการคาโลกตอกรณีพิพาท 
 

องคการการคาโลกเปนองคการระหวางประเทศ ดังน้ันจึงไมมีอธิปไตยเปนของตนเอง เพราะ

เกิดจากการรวมตัวของประเทศสมาชิกภายใตสนธิสัญญา ซ่ึงถือเปนธรรมนูญกอตั้งองคการระหวาง

ประเทศโดยพื้นฐาน ทั้งน้ีการจัดตั้งองคการการคาโลกในฐานะองคการระหวางประเทศจําเปนตองมี

องคประกอบในเร่ืองของวัตถุประสงค เปาหมายขององคการอยางชัดเจน โดยองคการการคาโลกจะมี

สภาพเปนนิติบุคคลแยกออกจากรัฐสมาชิกขององคการ 

 

ดวยเหตุที่ธรรมนูญการกอตั้งขององคการการคาโลกไดกําหนดสภาพนิติบุคคลและ

ความสามารถในการดําเนินกิจกรรมระหวางประเทศขององคการการคาโลกขึ้น ดังนั้นการดําเนินงาน

ขององคการการคาโลกจึงมีผลเฉพาะกับรัฐสมาชิกเทาน้ัน และรัฐสมาชิกแตละแหงอาจจะมีอัตวิสัยใน

การพิจารณาการดําเนินงานตามนโยบายตางๆ ขององคการการคาโลก  อยางหลากหลาย 

นอกเหนือจากน้ีการเขารวมภาคีในสนธิสัญญาขององคการการคาโลกตองดําเนินการใหเปนไปตาม

กระบวนการ และกลไกการควบคุมดูแลขององคการการคาโลกที่ไดบัญญัติไวภายใตความเห็นชอบของ

ประเทศสมาชิกสวนใหญ 

 

กลไกของการดําเนินงานขององคการการคาโลกเปนไปตามหลักการพ้ืนฐานของการจัดตั้ง

องคการระหวางประเทศซึ่งไดมีการกําหนดกรอบไวนับจากสิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่ 2 หมายถึงการ

จัดตั้งองคการระหวางประเทศจะถูกกําหนดวัตถุประสงคไปตามเจตนารมณของการกอตั้ง โดยระบุไว

เปนลายลักษณอักษรในรูปของธรรมนูญกอตั้ง เพ่ือกําหนดเปนสิทธิและหนาที่ขององคการระหวาง

ประเทศ ดังนั้นองคการระหวางประเทศจึงมีสิทธิตามกฎหมายระหวางประเทศในการดําเนินกิจกรรม

ตางๆ ภายใตขอบเขตแหงวัตถุประสงคและเปาหมายของการจัดตั้งขององคการน้ันๆ  

 

องคการระหวางประเทศที่จัดตั้งขึ้น หากไมไดมีการกําหนดระยะเวลาของสนธิสัญญาการ

จัดตั้ง จะถือวาองคการระหวางประเทศมีสภาพการดําเนินการตลอดระยะเวลาที่ดํารงอยู  ดังน้ันประเทศ

ใดที่ประสงคจะเขาเปนสมาชิก จะขอจัดทําขอสงวนสิทธิ ซ่ึงกระทบถึงอํานาจหนาที่ขององคการระหวาง

ประเทศตางๆ ที่ตนประสงคจะเขาเปนประเทศสมาชิกไมได อาทิประเทศสวิตเซอรแลนดซ่ึงมีสถานภาพ

แหงการเปนกลาง ทําใหไมอาจเขาเปนสมาชิกของสหประชาชาติ เพราะไมสามารถยอมรับการจัดทําขอ

สงวนสิทธิในกฎบัตรสหประชาชาติวาดวยการปฏิบัติหนาที่ของตนในฐานะสมาชิกที่จะไมกระทบ 

กระเทือนถึงความเปนกลางของประเทศได 

 

การจัดตั้งองคการการคาระหวางประเทศในฐานะองคการระหวางประเทศอยูภายใตกฎหมาย

สนธิสัญญา พ.ศ.2512 ซ่ึงหมายถึงความตกลงระหวางประเทศที่ทําขึ้นระหวางรัฐตางๆ เปนลายลักษณ
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อักษรและจะไดรับความรับรองภายใตบังคับของกฎหมายระหวางประเทศไมวาจะเปนในรูปของเอกสาร

ฉบับเดียว สองฉบับ หรือหลายฉบับ  

 

ธรรมนูญกอตั้งองคการระหวางประเทศเปนการประกาศสิทธิหนาที่ ระเบียบการเขาเปน

สมาชิก การออกจากการเปนสมาชิก การจัดการเร่ืองงบประมาณ และระบบการเงิน ตลอดจน

วัตถุประสงคอ่ืนๆ ขององคการระหวางประเทศน้ันๆ ตลอดจนการบังคับใชขอตกลงตางๆ ใหมีผลตอการ

เปนรูปธรรม ดังน้ันสนธิสัญญาขององคการการคาระหวางประเทศจึงถือเปนสนธิสัญญาแบบพหุภาคี  

 

องคการการคาโลกไดรับการจัดตั้งขึ้นตามสนธิสัญญาภายใตขอตกลงมาราเกซ (Marrakesh 

Agreement) โดยกําหนดเง่ือนไขของกระบวนการทบทวนกลไกทางการคา (Trade Policy Review 

Mechanism: TPRM) โดยมีรายละเอียดที่สําคัญไดแก  

1. การยกระดับการปฏิบัติใหเปนไปตามกฎเกณฑขององคการการคาโลกสําหรับขอผูกพัน

ตางๆ ระหวางประเทศสมาชิก  

2. การสรางความโปรงใสและการสรางความเขาใจในนโยบายการคาและการปฏิบัติทางการคา

ระหวางประเทศของเหลาประเทศสมาชิก 

3. การประเมินผลขอมูล ซ่ึงรวบรวมไดภายใตองคการการคาโลก รวมถึงการวิเคราะห

ผลกระทบที่เกิดขึ้นสําหรับประเทศสมาชิกภายใตระบบการคาแบบพหุภาคี  

 

ในทางปฏิบัติการดําเนินงานขององคการการคาโลกสวนใหญจะอาศัยกระบวนการอภิปราย

เพ่ือใหไดขอสรุป อยางไรก็ตามการดําเนินงานขององคการการคาโลกจะคํานึงถึงผลกระทบตอความ

เสื่อมเสียชื่อเสียงแกรัฐ (Mobilization of Shame) เพราะในบางครั้งขอมูลที่ถูกนําไปเผยแพรสูสาธารณะ

เปนไปอยางไมครบถวน 

 

ขั้นตอนการเขาเปนสมาชิกขององคการการคาโลก รัฐสมาชิกจําเปนจะตองแสดงเจตนา

ยินยอมสละอํานาจอธิปไตยของตนบางสวน เพ่ือเขาเปนสมาชิกขององคการการคาโลก และการแสดง

เจตนาดังกลาว สงผลใหรัฐสมาชิกตองปฏิบัติตามธรรมนูญกอตั้งขององคการการคาโลก อยางไรก็ตาม

หากรัฐสมาชิกใดเห็นวาการกระทําขององคการการคาโลก ในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เปนการลวงอํานาจ

อธิปไตยของรัฐตนจนเกินสมควร รัฐสมาชิกน้ันหากไมประสงคจะดําเนินการตามนโยบาย หรือกฎเกณฑ

ที่องคการการคาโลกไดกําหนด ก็จําเปนที่ตองสละเจตนายินยอม โดยการใชดุลยพินิจเพ่ือถอนตัวออก

จากการเปนภาคีสมาชิกขององคการการคาโลก  

 

อยางไรก็ตาม โดยสภาพความเปนจริงแลว รัฐสมาชิกตางไดรับสิทธิประโยชนลักษณะตาง

ตอบแทนจากการเปนสมาชิกขององคการการคาโลก ดังนั้นผลประโยชนโดยรวมของการเปนสมาชิก

องคการคาโลกยอมเหนือกวาการอยูเปนเอกเทศ เพราะประเทศมหาอํานาจ ซ่ึงเปนคูคาหลักของ
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ประเทศเหลาน้ัน จะใชอํานาจในการบีบบังคับใหตองดําเนินการเปนไปตามนโยบายขององคการการคา

โลกอยางมิอาจหลีกเลี่ยงไดในที่สุด 

 

ดังน้ันเพ่ือใหการดําเนินงานขององคการการคาโลกสามารดําเนินการไดอยางบรรลุ

วัตถุประสงค พันธกรณีตางๆ ที่เกิดขึ้นระหวางรัฐสมาชิกจึงตองเปนไปดวยความโปรงใส และชัดเจน 

การนํามาตรการควบคุมและหลักกฎหมายมาใช ก็เปนเพียงขอรับประกันใหเกิดการปฏิบัติตามขอผูกพัน

ตามขอตกลงขององคการการคาโลก  

 

กลไกการดําเนินงานขององคการการคาโลกตอกรณีพิพาท 

 

การปฏิบัติหนาที่ขององคการการคาโลกเปนไปตามหลักแหงความเฉพาะเจาะจงขององคการ

ระหวางประเทศ (Le Principe De La Specialite Des Organizations Internationales) หมายถึง

วัตถุประสงคขององคการการคาโลกจะเปนไปตามเจตนารมณที่รัฐสมาชิกมารวมกันกอตั้งขึ้น และ

เปนไปตามธรรมนูญกอตั้งขององคการการคาโลก ดังน้ันกลไกการควบคุมดูแล และตรวจสอบการปฏิบัติ

ตามกฎเกณฑขององคการการคาโลกจึงเปนไปตามกลไกที่ตองคอยตรวจสอบวารัฐสมาชิกมีการปฏิบัติ

ตามกฎเกณฑที่องคการการคาโลกไดกําหนดไวหรือไม เพ่ือสรางความนาเชื่อถือใหกับรัฐสมาชิกอ่ืนๆ 

ในการเคารพและปฏิบัติตาม ดังน้ันวัตถุประสงคในการดูแลและตรวจสอบการปฏิบัติงานขององคการ

การคาโลก จึงควรเปนไปโดยปองกันการหลีกเลี่ยงการปฏิบัติตามกฎเกณฑ โดยอาศัยกรณีตัวอยางที่

ไดรับการวินิจฉัยแลวเปนบรรทัดฐาน 

 

กลไกการควบคุมดูแลและตรวจสอบ เพ่ือใหการทํางานองคการการคาโลกเกิดผลทาง

กฎหมายระหวางรัฐสมาชิก เปนการดําเนินการในสภาพนิติบุคคลขององคการการคาโลก เน่ืองจาก

องคการการคาโลก เปนองคการระหวางประเทศซึ่งมีวัตถุประสงคในการกอตั้งของตนเอง ภายใต

ธรรมนูญแหงการจัดตั้งองคการการคาโลก ทั้งน้ีการทําหนาที่ขององคการการคาโลกจะเปนไปตามขอมติ 

(Resolution) หมายถึงเจตนารมณขององคการที่อยูในรูปลายลักษณอักษร โดยผานกระบวนการ วิธีการ

ตางๆ ตามที่ไดบัญญัติไวในตราสารกอตั้ง ทั้งน้ีขอมติอาจมีความแตกตางโดยคําเรียกหลายแนวทาง 

เชน คําประกาศ (Declaration) คําวินิจฉัย (Decision) คําเสนอแนะ (Recommendation) กฎบัตร 

(Charter) กฎบังคับ (Regulation) ซ่ึงขอมติในแตละรูปแบบ จะมีผลที่แตกตางกันไปตามสภาพและ

เจตนารมณ และขอกฎหมายของขอมติน้ันๆ  

 

โดยกลไกแหงการดําเนินงานขององคการการคาโลกเปนไปตามขอมติ ซ่ึงขอมติขององคการ

การคาโลกอาจพิจารณารายละเอียด โดยสรุป คือ ขอมติเปนผลแหงการประกันความชอบธรรมและ

ความชอบดวยกฎหมายในการปฏิบัติตามหลักเกณฑของรัฐสมาชิก เน่ืองจากกลไกในการควบคุมดูแล

และตรวจสอบเกิดขึ้นโดยองคการการคาโลกจะไมมีประโยชนใดๆ กับรัฐสมาชิกหน่ึงรัฐสมาชิกใดเปน
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พิเศษ ดังนั้นรัฐสมาชิกจึงตองสละอํานาจอธิปไตยของตนในของเขตของการจัดตั้งองคการการคาโลก 

เพ่ือใหองคการการคาโลกมีอํานาจทางกฎหมาย โดยอาศัยพ้ืนฐานจากสัญญาที่มีการเคารพและถือ

ปฏิบัติ (Pacta Sunt Servanda) หลักการดังกลาวเปนไปตามมาตรา 26 ของอนุสัญญากรุงเวียนนา 

พ.ศ.2512 ซ่ึงบัญญัติวาสนธิสัญญาผูกพันภาคีตองไดรับการเคารพและปฏิบัติโดยสุจริต  อยางไรก็ตาม

ขอมติขององคการการคาโลกปกติจะเปนไปในแนวทางนโยบายเดียวกับการกําหนด นโยบายเศรษฐกิจ

ของโลก และครอบคลุมกรอบที่จําเปนในการประสานงานกับหนวยงานอื่นๆ ซ่ึงเปนองคการระหวาง

ประเทศตางๆ ในระดับสากล 

 

การสรางระบบการคาแบบพหุภาคีเปนไป เพ่ือมุงหมายตอการสรางความเขมแข็ง  นําไปสู

การตรวจสอบอยางมีประสิทธิภาพ ดวยเหตุที่ขอมติขององคการการคาโลกมีการพิจารณาดําเนินการ

ตามที่ไดกลาวมาในขางตน องคการการคาโลกจึงกําหนดกลไกการควบคุมการตรวจสอบ อยางมี

ประสิทธิภาพโดยเร่ิมตนตั้งแตการแจงเตือน (Notification) การปรึกษาหารือ (Consultation) การระงับ

ขอพิพาท (Dispute Settlement) และการสอดสองดูแล (Surveillance)  

 

การดําเนินการขององคการการคาโลกในเร่ืองดังกลาวเปนไปตามมติของที่ประชุม

คณะรัฐมนตรีสมาชิกเม่ือวันที่ 28 พฤศจิกายน พ.ศ.2522 ทั้งน้ีการที่หนวยงานอยางองคการการคาโลก

ทําหนาที่เปนตัวกลางในการรับการแจงเตือน (Central Registry of Notifications) ภายใตการ

ดําเนินการของสํานักงานเลขาธิการองคการการคาโลก ซ่ึงจัดใหมีการบันทึกขอมูลและการอางอิงขอมูล

อยางถูกตองและชัดเจน เพ่ือแจงใหรัฐสมาชิกทราบอยางเปดเผย  

 

กลไกภายในสําหรับการดําเนินการขององคการการคาโลกในการดูแลและตรวจสอบเพื่อให

การทํางานขององคการการคาโลกเกิดผลทางกฎหมายประกอบไปดวย (1) องคกรประเมินนโยบาย

การคาระหวางประเทศ (Trade Policy Review Body: TPRB) (2) สวนงานทบทวนนโยบายการคา 

(Trade Policy Review Division : TPRD) และ (3) เลขาธิการองคการการคาโลก (WTO Secretariat) 

โดยมีรายละเอียดของแตละสวนดังน้ี 

1. องคกรประเมินนโยบายการคาระหวางประเทศ  เปนหนวยงานภายในที่อยูภายใตการ

บังคับบัญชาของเลขาธิการท่ัวไป โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหเกิดกลไกการควบคุมดูแลตรวจสอบ 

(TPRM) ทั้งนี้ TPRB เปนเพียงหนวยงานภายในขององคการการคาโลก ซ่ึงการดําเนินงานครอบคลุม

ตั้งแตการจัดทํารายงาน และการตรวจสอบรับสมาชิกใหม การจัดอภิปรายระหวางรัฐสมาชิก โดยมี

วัตถุประสงคใหมีการดําเนินการในลัษณะที่เปนการประนีประนอมระหวางรัฐสมาชิก 

2. สวนงานทบทวนนโยบายการคา (Trade Policy Review Division: TPRD) เปนหนวยงาน

ภายใน ที่ควบคุมการจัดทํารายงานของเหลารัฐสมาชิกขององคการการคาโลก  โดยอยูภายใตการบังคับ

บัญชาของเลขาธิการขององคการการคาโลก และมีกระบวนการทํางานเร่ิมตนตั้งแตการจัดสง

แบบสอบถามไปยังรัฐสมาชิก ซ่ึงรัฐสมาชิกจะตองสงผลแบบสอบถามกลับมาภายในระยะเวลาที่กําหนด 
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แบบสอบถามสวนใหญจะเกี่ยวของกับนโยบายและแนวปฏิบัติทางการคาของประเทศสมาชิก รวมถึง

การกําหนดนโยบายหรือการเปลี่ยนแปลงนโยบายที่มีผลตอกระบวนการคาระหวางประเทศ ทั้งน้ี TPRD 

ประกอบไปดวยผูเชี่ยวชาญทางดานเศรษฐศาสตรและการเงิน คอยควบคุมดูแลการรางรายงานของ

ประเทศสมาชิก เพ่ือตรวจสอบวาเปนไปในทิศทางเดียวกับที่กําหนดโดยองคการการคาโลก โดยไมมี

การเปลี่ยนแปลงเนื้อหาของการจัดทํารายงานใดๆ โดยลําพัง ทั้งน้ีรายงานดังกลาวจะนําเสนอใหตอที่

ประชุมแหงสมาชิกขององคการการคาโลก 

3. เลขาธิการองคการการคาโลก (WTO Secretariat) เปนหนวยงานภายในที่รับผิดชอบใน

กระบวนการควบคุมดูแลและตรวจสอบ โดยหลังจากมีการดําเนินการในรัฐสมาชิกเพ่ือกําหนดประเทศที่

ดําเนินการตรวจสอบใหเปนไปตามกรอบขอตกลงมาราเกซ คือประเทศพัฒนาแลวจะมีการตรวจสอบที่

บอยคร้ังกวาประเทศกําลังพัฒนา หรือประเทศที่มีความสําคัญตอเศรษฐกิจโลกจะไดรับการตรวจสอบใน

รายละเอียดมากกวาประเทศอ่ืนๆ 

 

การตรวจสอบตางๆ โดยคณะมนตรีในทางการคา (Council for Trade in Goods) ไดเริ่ม

ดําเนินการนับจากที่องคการการคาโลกไดจัดตั้งขึ้นไปแลวเปนระยะเวลา 2 ป ซ่ึงมีความสําคัญตอการ

แกไขระงับขอพิพาท (Dispute Settlement) เน่ืองจากอยูในวัตถุประสงคของการจัดตั้งองคการการคา

โลก เพ่ือลดความขัดแยงและเผชิญหนาระหวางรัฐสมาชิก โดยจะมีการพิจารณาขอมูลจากการรองเรียน 

ทําการตรวจสอบและเตือนรัฐสมาชิกที่กระทําการละเมิดกฎเกณฑเหลาน้ัน ดวยกลไกที่โปรงใสของ

องคการการคาโลก ทั้งน้ีการที่กระบวนการทบทวนกลไกทางการคา (TPRM) จะบรรลุสัมฤทธิผลไดนั้น 

ประเทศรัฐสมาชิกจะตองยอมรับถึงความจําเปนที่จะสรางความโปรงใสในนโยบายการคาภายในของตน 

ตลอดจนจัดใหมีการกระบวนการตรวจสอบนโยบาย โดยหนวยยอยในรูปของคณะกรรมาธิการ 

 

องคการการคาโลกเปนนิติบุคคลระหวางประเทศ (Subject of International Law) องคการ

การคาโลกจึงมีสภาพเปนองคการแบบถาวร โดยมีกลไกการควบคุมดูแลและตรวจสอบตามพันธกรณี

เปนหลักประกันในการบังคับใชกฎหมาย และเปนกลไก ขั้นตอนทางกฎหมายที่สมาชิกตองถือปฏิบัติ

ตามขอสรุปที่ไดรับความเห็นชอบโดยองคการการคาโลก อยางไรก็ตามกระบวนการทบทวนกลไก

ทางการคา (TPRM) ซ่ึงถูกระบุในขอตกลงมาราเกซไมไดมีจุดมุงหมายของการจัดตั้งใหเปนหนวยงาน

อยางเปนทางการ ในการระงับขอพิพาท หรือไมไดถูกกําหนดใหมีหนาที่ในการระงับใหมีขอพิพาท

โดยตรง แตการดําเนินการดังกลาว จะอยูภายใตการดูแลขององคกรพิจารณาขอพิพาท (Dispute 

Settlement Body: DSB) อยางไรก็ตาม ที่ผานมากระบวนการทบทวนกลไกทางการคาระหวางประเทศ 

เปนกลไกสําคัญในการระงับขอพิพาทที่มีสัมฤทธิผลสูง เพราะเปนการดําเนินการที่อยูในรูปแบบที่ไม

เปนทางการและมุงสูการแกไขขอพิพาทมากกวาการชี้ถูกหรือผิดของคูกรณี 

 

ขอดอยประการสําคัญของกระบวนการทบทวนกลไกทางการคาระหวางประเทศ คือไมอาจใช

เปนมาตรฐานทางกฎหมายในการอางอิงสําหรับเรื่องในลักษณะเดียวกันตอรัฐสมาชิกอ่ืน แมประเทศ
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สมาชิกมีพันธะผูกพันที่จะตองรายงานขอมูลตามขอเท็จจริงตอกระบวนการทบทวนกลไกทางการคา  

และพรอมใหกระบวนการทบทวนกลไกทางการคาสอบถามขอมูลตางๆ ไดตลอดระยะเวลาของการ

พิจารณาขอพิพาทน้ันๆ  

 

ข้ันตอนการปฏิบัติขององคการการคาโลกตอกรณีพิพาท 

 

เน่ืองดวยองคการการคาโลกมีหนาที่หลากหลายในการแกไขความขัดแยงอันเนื่องมาจาก

การคาระหวางประเทศ ดังน้ันการตรวจสอบประเทศสมาชิกจําเปนที่จะตองไดรับความรวมมือ ในการ

จัดทําและรายงานขอมูล โดยมีขอมูลสําคัญไดแกสภาวการณทางเศรษฐกิจ  กฎเกณฑวาดวยการคาการ

ลงทุนจากตางชาติ นโยบายและมาตรการที่สงผลตอการคาและการลงทุน โดยมีการกําหนดกลไกในการ

ตรวจสอบหลักๆ ดังน้ี 

 

1. การจัดทําขอรองเรียนถือเปนขั้นตอนแรกของกระบวนการตรวจสอบ โดยองคกรประเมิน

นโยบายการคาระหวางประเทศ (TPRB) จะพิจารณารายละเอียดของคํารองเรียนวามีความครบถวนและ

อยูในของเขตของการรับพิจารณาไดหรือไม และจะกําหนดวันประชุมอภิปรายระหวางรัฐสมาชิกเพ่ือรับ

การตรวจสอบโดยขั้นตอนดังกลาวเปนการดําเนินงานภายในขององคการการคาโลก 

2. การแสวงหาขอเท็จจริงและตรวจสอบ มีวัตถุประสงคเพ่ือจัดทํารายงานการตรวจสอบ ใน

ประเด็นที่สามารถสืบสวนหรือตั้งขอสังเกต ซ่ึงสอดคลองกับการอางอิงพยานเอกสารและพยานวัตถุ 

3. กลไกแกไขใหเกิดความถูกตอง (Correction Function) เปนการดําเนินการโดยตรงของ

องคการการคาโลก ในฐานะองคการที่มีอํานาจในเรื่องนั้นโดยตรง (Plenary Organ)  

 

การดําเนินการขององคการการคาโลกในกระบวนการดังกลาว อาจมีขอยกเวนในประเด็น

หลักๆ คือ การดําเนินการของประเทศกําลังพัฒนา ซ่ึงไมพรอมตอการเปดเสรีตามเง่ือนไขขององคการ

การคาโลก ทั้งน้ีองคการการคาโลกตระหนักดีวาฐานะทางเศรษฐกิจของประเทศกําลังพัฒนาไมอาจ

เปรียบเทียบกับประเทศพัฒนาแลวได เน่ืองจากความแตกตางทางโครงสรางของสังคม เศรษฐกิจ 

การเมือง ดังนั้นเพ่ือลดความขัดแยง ตลอดจนความลมเหลวขององคการการคาโลกในการบังคับใช

ขอบัญญัติ จึงมีการกําหนดใหประเทศสมาชิก สามารถใชขอผูกพันเฉพาะเปนเคร่ืองอํานวยความสะดวก

สําหรับประเทศกําลังพัฒนา ในการเขาสูตลาดและนําความเชี่ยวชาญที่เพ่ิมขึ้นมาสงเสริมใหเกิดการเพ่ิม

สมรรถนะ เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตของตนใหพรอมตอการแขงขันในระดับนานาชาติ  

 

ในสวนของประเทศไทย หลักการยกเวนในฐานะประเทศกําลังพัฒนา ถูกนํามาใชนับจากที่ได

เขาเปนสมาชิกขององคการการคาโลก โดยมีตัวอยางในหลายกรณี อาทิ การขึ้นอัตราภาษีศุลกากร

นําเขาสินคาหลายรายการสูงกวาอัตราผูกพันขององคการการคาโลก การกําหนดรายละเอียดของ

เอกสารแสดงแหลงกําเนิดของสินคา (Certificate of Origin) การใชดุลยพินิจในการประเมินภาษี
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ศุลกากร (Customs Valuation) หลักเกณฑและขั้นตอนการออกใบอนุญาตนําเขาสินคา กฎเกณฑการ

ตรวจสอบและออกใบอนุญาตนําเขาอาหารและยา และการจัดซ้ือของภาครัฐ 

 

การปองกันไมใหเขาสูกระบวนการระงับขอพิพาทระหวางประเทศภาคีสมาชิกเน่ืองดวยการ

ดําเนินการของรัฐสมาชิก คือการปฏิบัติตามมติหรือขอตกลงที่ไดรับการประกาศขององคการการคาโลก 

ตลอดจนการใหขอมูลขาวสารและมีการปรึกษาหารืออยางใกลชิดกับองคการการคาโลก อยางไรก็ตาม

บทบาทขององคการการคาโลกในอนาคตอาจไดรับผลกระทบจากการรวมกลุมทางเศรษฐกิจ 

(Economic Integration) ซ่ึงแมองคการการคาโลกจะอนุญาตใหประเทศสมาชิกสามารถจัดทําขอตกลง

เขตการคากับประเทศประเทศใด ประเทศหน่ึงในลักษณะการเลือกปฏิบัติได อาทิ การใหสิทธิพิเศษ 

(Preferential Treatment) เปนการยกเวนพันธกรณีการปฏิบัติอยางชาติที่ไดรับความอนุเคราะหยิ่ง การ

เขารวมกลุมทางเศรษฐกิจ (An Economic Integration Agreement) ยังคงตองยึดถือหลักเกณฑของ

องคการการคาโลก ดังน้ี 

1. การรวมกลุมทางเศรษฐกิจตองครอบคลุมสาขาอุตสาหกรรมหลักๆ (Substantial Sectoral 

Coverage) โดยพิจารณาจากจํานวนสาขาของอุตสาหกรรมและปริมาณการคา และไมมีการบัญญัติ

ขอยกเวนใดๆ เปนการลวงหนา (A Priori Exclusion of Any Mode of Supply)  

2. กําหนดไมใหมี หรือการยกเลิก หรือปฏิบัติที่เปนไปอยางชัดแจง โดยการยกเลิกมาตรการที่

มีการปฏิบัติโดยไมเปนไปตามเกณฑดังกลาวใหเร็วที่สุด 

 

บทสรุป 

 

องคการการคาโลกมีกลไกการดําเนินการไปตามธรรมนูญแหงการกอตั้ง โดยรัฐสมาชิกผูกพัน

ที่จะตองดําเนินการใหเปนไปตามขอมติขององคการ โดยไมมีขอยกเวน อยางไรก็ตามในทางปฏิบัติ

องคการการคาโลกจะใชหนวยงานภายในสําหรับการแกไขขอพิพาทระหวางรัฐสมาชิกเพ่ือใหการ

ดําเนินการเปนไปอยางประนีประนอม ทั้งน้ีหนวยงานภายในที่มีบทบาทอยางมากในการตรวาจสอบและ

แกไขขอพิพาทคือ องคกรประเมินนโยบายการคาระหวางประเทศ (TRRB)  

 

กิจกรรม 3.3.3 

1. ขั้นตอนสําคัญของการเขาเปนสมชิกขององคการการคาโลกที่สําคัญคืออะไร 

2. กลไกการดําเนินงานภายในขององคการการคาโลกในการดูแลและตรวจสอบเพื่อใหการ

ทํางานขององคการการคาโลกเกิดผลทางกฎหมายมีหลักการที่สําคัญอยางไร 

3. ขั้นตอนการดําเนินงานขององคการการคาโลกตอการพิจารณาขอพิพาทที่สําคัญมีอยางไร. 
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แนวตอบกิจกรรม 3.3.3 

1. ขั้นตอนสําคัญสําหรับการเขาเปนสมาชิกขององคการการคาโลก รัฐสมาชิกจําเปนจะตอง

แสดงเจตนายินยอมสละอํานาจอธิปไตยของตนบางสวน เพ่ือเขาเปนสมาชิกขององคการการคาโลก และ

การแสดงเจตนาดังกลาว สงผลใหรัฐสมาชิกตองปฏิบัติตามธรรมนูญกอตั้งขององคการการคาโลก โดย

ไมมีเหตุยกเวน 

2. การดําเนินงานภายในขององคการการคาโลกในการดูแลและตรวจสอบอยูภายใตการ

ดําเนินการขององคกรประเมินนโยบายการคาระหวางประเทศ (Trade Policy Review Body: TPRB) 

ซ่ึงเปนหนวยงานที่อยูภายใตการบังคับบัญชาของเลขาธิการทั่วไปและเปนผูผลักดันใหเกิดกลไกการ

ควบคุมดูแลตรวจสอบ (Trade Policy Review Mechanism: TPRM) และมีสวนงานนโยบายการคา 

(Trade Policy Review Division: TPRD) ซ่ึงเปนหนวยงานภายในที่ควบคุมการจัดทํารายงานของเหลา

รัฐสมาชิกขององคการการคาโลก  

3. การดําเนินงานขององคการการคาโลกในการพิจารณา ตรวจสอบกรณีขอพิพาทประกอบไป

ดวย 1. การจัดทําขอรองเรียน โดยองณกรประเมินนโยบายทางการคา(TPRB) 2.การแสวงหา

ขอเท็จจริงและตรวจสอบ เพ่ือจัดทํารายงานการตรวจสอบ และตั้งขอสังเกต 3.กลไกแกไขใหเกิดความ

ถูกตอง (Correction Function) ซ่ึงเปนการดําเนินการโดยตรงขององคการการคาโลก ในกรณีที่มีอํานาจ

ในเรื่องนั้นโดยตรง (Plenary Organ)  
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